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NOTAS

Las observaciones y las opiniones que figuran en este informe son las del Equipo de la Encuesta mundial y
no necesariamente reflejan las del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) ni las de los grupos
regionales de parlamentarios sobre poblacién y desarrollo. Las designaciones empleadas y la presentacién de
los materiales en esta publicacién no entrafian la expresién de ninguna opinién por parte del UNFPA en
relacién con el estatuto juridico de ningun pafs, territorio, ciudad o zona, ni de sus autoridades, ni con
respecto a la delimitacién de sus fronteras o bordes. En el texto de este informe se utiliza el término
“pais” para denotar, segin corresponda, territorios o zonas. Las designaciones de “pafs donante” y “pais
en desarrollo” se emplean por razones de comodidad y no necesariamente entrafian un juicio de valor

acerca de la etapa alcanzada por determinado pais o zona en el proceso de desarrollo.
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Durante més de 30 afios, los parlamentarios han estado promoviendo activamente las cuestio-

nes de poblacién y desarrollo. Desde 1974, en que se estableci6 por primera vez en el Japén

el primer grupo parlamentario nacional sobre poblacién, los legisladores de muchos paises

se han organizado para crear grupos parlamentarios nacionales sobre cuestiones relativas a

la poblacién. Llegado el ano 2000, casi 100 paises contaban con sendos grupos o comités

nacionales dedicados a esos temas. Esas entidades colaboran estrechamente con el UNFPA y

con las redes regionales que congregan a las asociaciones de parlamentarios: el Foro Asidtico

de Parlamentarios sobre Poblacién y Desarrollo (AFPPD), el Grupo Interparlamentario de

Poblacién y Desarrollo (IAPG), el Foro de Parlamentarios Africanos y Arabes sobre Poblacién
y Desarrollo (FAAPPD) y el Foro Parlamentario Europeo sobre Poblacién y Desarrollo (EPF).

Ninguna otra esfera del desarrollo puede enorgullecerse de un movimiento de legisladores a

escala mundial de tan antigua data, tan bien organizado y tan dindmico.

Los parlamentarios han avanzado mucho en cuanto a
abordar los temas de poblacién. A partir de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD)
celebrada en El Cairo en 1994, los parlamentarios han veni-
do aprobando leyes y politicas, ademds de presupuestos, para
la ejecucién del Programa de Accién de la CIPD. Dentro

y fuera de los recintos parlamentarios, han hecho oir sus
voces acerca de la importancia de las cuestiones de pobla-
cién, salud reproductiva, derechos reproductivos e igualdad
entre los géneros entre sus colegas legisladores, funcionarios
gubernamentales, entidades de la sociedad civil y medios de
difusién. A escala internacional, participaron en reuniones
intergubernamentales e influyeron en sus resultados para que

fueran propicios al Programa de El Cairo.

En este informe se intenta por primera vez resefiar las
actividades de los parlamentarios de todo el mundo para
promover los temas de la CIPD. Se resumen los resulta-

dos de la Encuesta mundial que realizaron conjuntamente
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en 2006 el UNFPA y los cuatro grupos parlamentarios
regionales, en colaboracién con la Harvard School of Public
Health. Los 322 legisladores de 104 paises e instituciones
que participaron en la Encuesta fueron escogidos en fun-
cién de su firme compromiso en pro de las cuestiones de
poblacién y desarrollo. En el informe se documenta los
enormes progresos logrados por los parlamentarios a partir
de 1994, asi como sus prioridades, aspiraciones y proble-
mas. Es un homenaje a la notable labor que han realizado,
tanto individual como colectivamente, a fin de crear un
dmbito propicio y movilizar recursos para promover el
Programa de la CIPD.

La Encuesta indicé que los encuestados participaron
personalmente en la aprobacién de 250 leyes y 67 politicas,
asi como la introduccién de 157 proyectos de ley, sobre
temas relativos a la poblacién. Numerosos parlamentarios,
principalmente en paises donantes, lograron aumentar las

consignaciones presupuestarias con destino a la ejecucién del



programa de la CIPD. Junto con esos notables adelantos, la
Encuesta presenta un elocuente panorama de los obstdculos
con que tropiezan los legisladores para dar cumplimiento a
su funcién como promotores de cuestiones de poblacién,
salud reproductiva, derechos reproductivos e igualdad entre
los géneros. Por ejemplo, la falta de informacién y de con-
ciencia acerca de temas de la CIPD, a menudo agravadas
por la activa oposicién montada contra algunos aspectos del

mandato de El Cairo, han dificultado que los parlamentarios

introduzcan los necesarios cambios en las leyes y las politicas.

Aun cuando se contara con leyes y politicas apropiadas, la
inaccién respecto de su aplicacién y la falta de recursos han

seguido obstaculizando el progreso.

En el informe se formulan varias recomendaciones para
abordar esos obstdculos. Se exhorta al UNFPA y a los grupos
parlamentarios regionales a lo siguiente:

Alentar la interaccién con otros parlamentarios a nivel
nacional y regional, inclusive mediante la creacién o la
revitalizacién de grupos nacionales sobre poblacién y la
activa participacién en la labor de grupos regionales;
Vincular el programa de la CIPD con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) y efectuar un mejor
seguimiento de los adelantos en los paises;

Satisfacer la abrumadora necesidad de informacién que
tienen los parlamentarios;

Proporcionar estrategias a fin de contrarrestar la oposicion
al programa de la CIPD;

Satisfacer la necesidad de los parlamentarios de paises en
desarrollo de recibir mds capacitacién y la necesidad de los
parlamentarios de paises donantes de efectuar reuniones

y giras de estudio;

Contribuir a la aprobacién de leyes relativas al VIH/SIDA;
Abordar las disparidades regionales en la aprobacién de
leyes relativas a la CIPD;

Alentar el aumento de las consignaciones presupuestarias
para temas de la CIPD;

Profundizar la conciencia de los parlamentarios sobre las
cuestiones de género y equilibrio entre los géneros;

Fortalecer la aplicacién de leyes y politicas; y

Acrecentar el apoyo financiero y material a las actividades

de los parlamentarios.

Abrigamos la sincera esperanza de que las comprobacio-
nes de esta Encuesta mundial ayuden a los parlamentarios
y a otros coparticipes en la esfera de la poblacién a trazar
el camino hacia adelante a fin de alcanzar los objetivos de
la CIPD y los ODM para 2015. El UNFPA, por su parte,
colaborard estrechamente con los grupos regionales de
parlamentarios en el seguimiento de las recomendaciones

formuladas en este informe.

Los legisladores que asistieron a la primera Conferencia
Internacional de Parlamentarios sobre la Implementacién de
la CIPD (Ottawa, 2002) convinieron en que “una decisién
de vida o muerte es una decisién politica”. La decisién debe
adoptarse ahora y la accién debe iniciarse de inmediato
puesto que sélo disponemos del lapso hasta 2015 para redu-
cir pronunciadamente la pobreza, el hambre, la mortalidad
de madres y nifios, el VIH/SIDA vy la desigualdad entre

los géneros.

L_?'**'M’“ka s
L
Thoraya Ahmed Obaid

Directora Ejecutiva
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
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Las asambleas de tipo parlamentario son tan antiguas como
las sociedades de los Vedas en la India de tiempos remotos,
pero por lo general se considera que la fecha de nacimien-
to del sistema parlamentario representativo es 930 EC,
cuando se reunié por primera vez en Islandia el Althing,
asamblea ocasional de representantes de distintos clanes. El
Parlamento inglés, modelo de muchos parlamentos actuales,
admitié por primera vez a representantes de “los comunes”,
o0 personas ajenas a la nobleza, en 1286. Entonces, al igual
que ahora, el jefe del Poder Ejecutivo necesitaba que los
parlamentarios aprobaran mediante votacién el otorgamiento

de fondos para el funcionamiento del gobierno.

Actualmente, aun cuando hay diversas formas de gobier-
no, casi todos los paises cuentan con érganos legislativos que
formulan las leyes y consignan fondos; el término genérico
de “parlamentario” por lo general denota un miembro de ese
érgano. Los vinculos més estrechos entre el gobierno y el
pueblo son los que existen entre los parlamentarios electos
por el pueblo, quienes, en consecuencia, estdn en las mejores
condiciones para comprender los valores, las preocupaciones y
las necesidades del electorado. Por esta razén, los paises suelen
llamar al 6rgano legislativo “la Casa del pueblo”. Desde ese
lugar, los parlamentarios han participado en cuestiones y

eventos que exceden con mucho sus fronteras nacionales.

El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA)
comenzd sus operaciones en 1969, con el cometido de pro-
porcionar asistencia en materia de poblacién a los paises
en desarrollo, a peticidn de estos. La cooperacién entre el
Primer Ministro del Japén Nobusuke Kishi y el Director
Ejecutivo del UNFPA, Rafael M. Salas, condujo a la consti-
tucién del primer grupo de parlamentarios en la esfera de la
poblacién, la Federacién de Parlamentarios Japoneses para
la Poblacién, creada en 1974.

Esa primera medida para involucrar a los parlamentarios
en cuestiones de poblacién y desarrollo ha ido amplidndose,
y se han constituido grupos nacionales de parlamentarios en
todas partes del mundo. Esos grupos han ocupado su lugar

como participantes en reuniones internacionales en que se
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debaten cuestiones de poblacién y desarrollo; y en sus pro-
pios paises, realizando tareas de promocién, aprobando leyes
y proporcionando financiacién a programas de poblacién,

como contribucién al desarrollo nacional.

La primera Conferencia Internacional de Parlamentarios
sobre Poblacién y Desarrollo se celebrd en Colombo (Sri Lanka)
en 1979. Su objetivo fue intercambiar informacién y mejorar la
comprensién de las cuestiones de poblacién y sus efectos sobre
el bienestar individual y el desarrollo nacional, y considerar la
necesidad de obtener recursos internacionales y nacionales. Esta

primera reunién fue financiada por el UNFPA y la Federacién

Internacional de Planificacién de la Familia (IPPF).



Mis adelante ese mismo afio, los parlamentarios cons-
tituyeron el grupo Parlamentarios para la Accién Mundial
(PGA), en el que se consideran diversos temas de alcance
mundial, incluidos los de poblacién. Los parlamentarios tam-
bién establecieron el Foro Asidtico de Parlamentarios sobre
Poblacién y Desarrollo (AFPPD) y el Grupo Parlamentario
Interamericano sobre Poblacién y Desarrollo (IAPG), en 1981
y 1982, respectivamente.

A partir de la primera reunién mundial, celebrada en
1979, gracias a la accién de los parlamentarios se agregaron
temas de poblacién y desarrollo a las agendas de reuniones
internacionales. Muchas reuniones de parlamentarios se
realizaron en paralelo con conferencias intergubernamen-
tales mundiales, inclusive el Foro Internacional sobre la
Poblacién en siglo XXI, celebrado en Amsterdam en 1989; la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo

(CIPD), celebrada en El Cairo en 1994; el Foro de CIPD+5

celebrado en La Haya en 1999, e importantes conferencias
de las Naciones Unidas realizadas durante el decenio de
1990 sobre temas del medio ambiente, la mujer, el desarrollo

social y la seguridad alimentaria.

Esas reuniones paralelas posibilitaron que los parlamen-
tarios contribuyeran a las conferencias intergubernamentales
y les ofrecieron oportunidades de ampliar sus conocimientos
acerca de la importancia de las cuestiones de desarrollo social
y econémico y la manera en que éstas interacttian con las
cuestiones de poblacién. El contacto con los colegas parla-
mentarios alenté a muchos a iniciar en sus propios paises

actividades sobre poblacién y desarrollo.

Los documentos producidos en estas reuniones, entre

ellos el Programa de Accién de la CIPD y el documento

Un grupo de parlamentarios procedentes de todo el mundo,
congregados recientemente en una conferencia en Berlin.
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final de la CIPD+5, Medidas clave para seguir ejecutando

el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre
la Poblacién y el Desarrollo, otorgaron a los parlamentarios
una acogida oficial para involucrarse en cuestiones relativas

a la poblacién.

Los resultados han sido inspiradores. Alentados en parte
por la CIPD, los parlamentarios crearon otros dos grupos
regionales, el Foro de Parlamentarios Africanos y Arabes
sobre Poblacién y Desarrollo (FAAPPD) en 1997, y el Foro
Parlamentario Intereuropeo sobre Poblacién y Desarrollo
(IEPFPD)! en el afio 2000, para abarcar todos los paises euro-
peos y el Parlamento Europeo. Si se toman en cuenta también
el AFPPD y el IAPG, hay actualmente grupos parlamentarios

sobre poblacién y desarrollo en todas las regiones del mundo.

En 2001, como parte del seguimiento de la CIPD+5,
las secretarias de los cuatro grupos parlamentarios regionales
sobre poblacién y desarrollo y del PGA se reunieron en la
sede del UNFPA en Nueva York para determinar de qué
manera los parlamentos de todo el mundo deberfan centrarse
en la ejecucién del Programa de Accién de la CIPD. Esta
reunién condujo a la primera Conferencia Internacional de
Parlamentarios sobre la Implementacién del Programa de

Accién de la CIPD (IPCI/CIPD).

La costumbre de celebrar reuniones internacionales de par-

lamentarios cada dos afios comenzé en 2002 y condujo a un
aumento en las promesas de contribuciones por concepto de
asistencia oficial al desarrollo (AOD) y a la asuncién de foca-
lizar la atencién en leyes y politicas relativas a la poblacién y

el desarrollo.

La primera ICPI/CIPD se celebrd los dias 21 y 22
de noviembre de 2002 en el Parlamento del Canad4, en
Ottawa. Fueron anfitriones la Asociacién Canadiense de
Parlamentarios sobre Poblacién y Desarrollo (CAAPD), los

cuatro grupos parlamentarios regionales y el PGA?.

La declaracién de la Conferencia de Ottawa, o
“Declaracién de Compromiso de Ottawa’, exhorté a todos
los parlamentarios y a todos los gobiernos a prestar especial
atencién a dos cuestiones clave para el éxito del Programa de
Accién de la CIPD: crear un dmbito propicio mediante leyes
y politicas positivas sobre poblacién y desarrollo; y movilizar
recursos financieros. Los parlamentarios reunidos en Ottawa

prometieron que procurarfan que se destinara hasta un 10%
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de los presupuestos nacionales de desarrollo a programas de
poblacién y salud reproductiva. En la Declaracién de Ottawa

se expresd lo siguiente:

Nosotros los parlamentarios, en nuestro cardcter de promo-
tores del interés piiblico, legisladores y autores de politicas,
prometemos ejecutar esas acciones y vigilar sistemdtica y
activamente el progreso al respecto. También prometemos
informar regularmente sobre ese progreso por conducto

de los grupos de parlamentarios, y reunirnos dentro de

dos afios para evaluar los resultados logrados individual

y colectivamente.

En su calidad de secretarfa permanente, el UNFPA
convino en encargarse del seguimiento del progreso y emitir
boletines periédicos. Hasta la fecha, se han distribuido entre
los parlamentarios de todo el mundo mds de 70 ndmeros del
boletin electrénico UNFPA Global Population Policy Update,
que presenta las novedades mds recientes respecto de leyes,
politicas y decisiones de financiacién, as{ como noticias sobre
las principales reuniones de parlamentarios y las actividades

de grupos regionales y mundiales de parlamentarios’.

La segunda IPCI/CIPD, auspiciada por la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa, en colaboracién con
los cuatro grupos regionales de parlamentarios y el PGA, y
celebrada en Estrasburgo (Francia) los dias 18 y 19 de octu-
bre de 2004, intensificd la focalizacién en leyes, politicas,

financiacién nacional y AOD*.

La Declaracién de Compromiso de Estrasburgo exhorté
a obtener un importe adicional de 150 millones de ddlares
EE.UU. para que el UNFPA y la IPPF puedan satisfacer las
crecientes necesidades en materia de productos para los servi-
cios de salud reproductiva. También destacé la necesidad de
prestar mds atencidn a los persistentes problemas de la mor-
talidad derivada de la maternidad y el VIH/SIDA, e insté a
las Naciones Unidas a que incluyeran el acceso universal a
servicios de salud reproductiva para 2015, como nueva meta,

de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)°.

Durante la reunién del Comité Directivo de la IPCI/
CIPD, celebrada en Tokio (Japén) en octubre de 2005, se
convino en que el UNFPA debia realizar una Encuesta
mundial de parlamentarios para determinar la magnitud
de las actividades de los parlamentarios en pro del Programa
de la CIPD a partir de 1994. En la Encuesta se pediria a los
parlamentarios que ofrecieran informacién sobre sus éxitos

y las limitaciones que impiden un mayor progreso.



Se invita a los parlamentarios y a los miembros
de las legislaturas nacionales a garantizar las
reformas legislativas y el aumento de la sensi-
bilizacion necesarios para aplicar el Programa
de Accion de la CIPD.

11.18. Se invita a los parlamentarios a que con-
tintien promoviendo una amplia comprension
de las cuestiones relacionadas con la poblacion
y el desarrollo sostenible y a que consigan que
se promulguen las leyes necesarias para la
aplicacion efectiva del Programa de Accion.

13.4 [Los objetivos de las politicas y planes de
accion nacionales son:

a) Incorporar las cuestiones relativas a la
poblacion en todos los programas, estrategias,
planes y politicas nacionales de desarrollo;

b) Fomentar la participacion activa de los
representantes elegidos del pueblo, en parti-
cular los miembros del parlamento, de grupos
interesados, especialmente a nivel popular,

y de particulares, en la formulacioén, aplica-
cion, supervision y evaluacion de estrategias,
politicas, planes y programas de poblacion y
desarrollo.

13.6. Los gobiernos y los parlamentarios, en
colaboracioén con la comunidad internacional
y las organizaciones no gubernamentales,
deberian trazar los planes necesarios, de
conformidad con los intereses y prioridades
nacionales, y adoptar las medidas requeridas
para determinar, evaluar, supervisar y justipre-
ciar el progreso realizado hacia la consecucion
de las metas del presente Programa de Accion.
A este respecto, debe fomentarse la parti-
cipacion activa del sector privado y de los
investigadores.

En la tercera conferencia IPCI/CIPD, celebrada en
Bangkok los dias 21 y 22 de noviembre de 2006, se con-
siderd la Encuesta con el propdsito de allanar el camino a
seguir por la IPCI/CIPD y proporcionar instrumentos a los
parlamentarios que se ocupan de cuestiones de poblacién

y desarrollo.

Los resultados de la Encuesta son sorprendentes e ins-
piradores y abrieron nuevos horizontes de cardcter pionero.
Desde la celebracién de la CIPD en 1994, los parlamentarios
llegaron a un nuevo nivel en sus acciones relativas a pobla-

cién y desarrollo.

La intencién de la Encuesta fue evaluar las acciones de los
parlamentarios para crear un dmbito legislativo y normativo
propicio, y movilizar recursos en paises tanto desarrollados
como en desarrollo con destino al Programa de Accidén de la
CIPD. La Encuesta recopilé informacién sobre las acciones
realizadas a nivel nacional, regional y mundial para la apro-
bacién de leyes y la movilizacidn de recursos; sus resultados;

y sus éxitos; sus problemas y las experiencias recogidas.

El UNFPA asigné las tareas de supervisar y coordi-

nar la labor a la Oficina de la Directora de la Divisién de
Informacién, Asuntos de las Junta Ejecutiva y Movilizacién
de Recursos. El Dr. Reed Boland, especialista en legislacién
de la poblacién en la Harvard School of Public Health, y la
Divisién de Apoyo Técnico del UNFPA contribuyeron al
disefio de la Encuesta y al andlisis de los datos. Los grupos
parlamentarios regionales administraron la Encuesta con la
asistencia de las divisiones geograficas del UNFPA, las ofici-
nas en los paises, los grupos nacionales de parlamentarios y

las organizaciones no gubernamentales (ONG).

Se recibieron en total las respuestas de 322 parlamen-
tarios, de 85 paises en desarrollo y 18 paises donantes, y
del Parlamento Europeo, con un promedio de tres respues-
tas por pafs. Los encuestados no constituyen una muestra
representativa de los parlamentarios de cada pais; pero sus
respuestas proporcionan un panorama general de las activi-
dades realizadas por algunos paladines clave de la CIPD en

los parlamentos nacionales, y sus efectos sobre la ejecucién

del Programa de Accién de la CIPD.

Cabe sefialar que la Encuesta no fue un estudio cientifico
riguroso. Las preguntas fueron de indole general, para posi-

bilitar que los parlamentarios respondieran con sus propias
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palabras, en lugar de colocar marcas en respuestas preparadas
de antemano. La intencidn fue lograr que los parlamentarios
se sintieran cémodos al responder a las preguntas y dieran
respuestas espontdneas, y también evitar darles la impresién
de que la Encuesta estaba tratando de obtener determinadas

respuestas, o que entrafiaba juicios de valor®.

En cada pais, un coordinador’ eligi6 a varios miembros
clave de un grupo parlamentario nacional multipartidario
sobre cuestiones relativos a la poblacién para que respondie-
ran a la Encuesta®. Cuando no existfa un grupo de ese tipo,
el coordinador nacional eligié a miembros clave de comités
pertinentes del Parlamento nacional para que respondieran
a la Encuesta. En los paises donde no existian comités per-
tinentes, el coordinador nacional escogié a parlamentarios
individuales que habfan participado en cuestiones relativas

a la poblacién.

Los parlamentarios fueron seleccionados debido a sus
contribuciones a cuestiones relativas a la poblacién y su
compromiso al respecto. Se consideré debidamente el equi-
librio entre los géneros, la representacién de importantes
partidos politicos, la diversidad de perspectivas y la memoria
institucional. A fin de asegurar la continuidad de la memo-
ria institucional, se invit4 a algunos ex parlamentarios a
que participaran en la Encuesta. La Encuesta no incluyé a

miembros de parlamentos estatales o provinciales.

Los parlamentarios seleccionados fueron entrevistados
por el coordinador oralmente y en persona, en sesiones
individuales, y el coordinador consigné por escrito sus res-
puestas. Los parlamentarios recibieron sendos ejemplares
del cuestionario antes de la entrevista, para que pudieran

reflexionar sobre las preguntas y preparar sus respuestas. Se

pidi6 al coordinador nacional que explicara sucintamente y
con precisién los antecedentes y el propdsito de la Encuesta,

antes de formular las preguntas’.

Se pidi6 a los coordinadores que se ocuparan del segui-
miento de las respuestas iniciales de los parlamentarios,
segtin procediera, pidiéndoles que se explayaran sobre los
temas que habfan mencionado o que describieran posibles
temas, actividades y resultados que tal vez no se les hubieran
ocurrido inicialmente, y ademds, que proporcionaran ejem-
plos concretos. Los coordinadores prepararon sendas notas
contextuales de las entrevistas, que inclufan una descripcién
del 4mbito politico en que trabajaban los encuestados; la
evaluacién del entrevistador acerca del grado de éxito de
cada entrevista; la verificacién de los datos objetivos aporta-
dos en las entrevistas, inclusive informacién sobre el grupo
parlamentario nacional, las actividades realizadas y la aproba-
cién de leyes, politicas y decisiones de financiacién; y
una evaluacién de si estaban en vigor las leyes y politicas

mencionadas y si existfan mecanismos para su aplicacién.

El cuestionario fue enviado en abril de 2006 a todos los
paises donde el UNFPA tenfa una oficina o donde habia
un grupo parlamentario nacional sobre cuestiones de pobla-
cién. El plazo para rellenarlo fue el 15 de mayo de 2006, y
mds tarde se prorrogd hasta el 31 de julio para facilitar una
participacién mds amplia. Las respuestas a la Encuesta y las
notas contextuales se presentaron a la sede del UNFPA en
Nueva York y, seguidamente, se remitieron al Dr. Boland en
la Harvard School of Public Health para que las examinara y
analizara. El andlisis se llevd a cabo utilizando un programa
electrénico estdndar, y fue entregado al UNFPA en septiembre
de 2006.

! Recientemente, cambié el nombre del grupo europeo y es ahora Foro Parlamentario Europeo sobre Poblacién y Desarrollo (EPF).

> La CAPPD, el IAPG y el UNFPA cumplieron funciones de secretarfa.

* Todos los niimeros de Policy Update estan disponibles en: http://www.unfpa.org/parliamentarians/news/newsletters.htm
“ El apoyo de secretarfa estuvo a cargo del EPF, el UNFPA y la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa.
> Para leer las Declaraciones de Compromiso de Ottawa y Estrasburgo y otros materiales de las dos conferencias, sirvase visitar

http://www.unfpa.org/parliamentarians/index.htm
¢ La Encuesta se reproduce en el Apéndice 1.

7 En el Apéndice 2, en las instrucciones para la Encuesta se indica de qué manera se escogieron los coordinadores nacionales.
8 En algunos paises, la Encuesta involucrd a sélo uno o dos parlamentarios, debido a diversas limitaciones de indole politica y logistica.
? Cabe sefialar que esta metodologfa no se aplicé en todos los casos. En muchos casos, simplemente se envié el cuestionario a los parlamentarios,

quienes lo rellenaron sin haber recibido instrucciones.
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Los parlamentarios proceden de muy diversos 4mbitos. Los
encuestados diferfan mucho entre sf en cuanto a edad, géne-
ro, experiencia profesional, intereses, afiliacidén partidista y

duracién de su actuacion legislativa.

Participaron en total en la Encuesta 322 parlamentarios

de 104 paises. De los 85 paises en desarrollo, el des-

glose regional fue: Africa al sur del Sahara 28, Asia y el
Pacifico 22, Estados 4rabes nueve, Europa oriental ', y
América Latina 16, inclusive dos del Caribe. Participaron
el Parlamento Europeo y 18 paises donantes: el Japén, la
Republica de Corea, Nueva Zelandia, Australia, el Canadd,
los Estados Unidos y 12 paises de Europa occidental'!.

En los paises en desarrollo, un 52% de los parlamenta-
rios que respondieron a la Encuesta eran hombres y 48%,
mujeres'?, pero en el desglose subregional hubo considera-
bles variaciones'. En Centroamérica, un 78% de quienes
respondieron fueron mujeres y en el Africa meridional, un
70%. En cambio, en el Asia central, un 82% de los que
respondieron eran hombres y en el Africa occidental y los
Estados drabes, un 64%. En los paises donantes, un 28%

eran hombres y un 72% mujeres.

Es dificil determinar por qué razén hubo variaciones
tan grandes entre distintas subregiones. Tal vez sea porque
algunos parlamentarios no estaban disponibles para las entre-
vistas, o porque en diferentes subregiones, predominan los
parlamentarios de un género o de otro entre los que se

ocupan de cuestiones de la CIPD.

Tal vez el UNFPA y los grupos regionales deseen
analizar mas a fondo las disparidades de género

en algunas subregiones para determinar si podrian
intensificarse los esfuerzos para involucrar a mayor
cantidad de parlamentarios hombres o mujeres,

segiin corresponda.

En los paises en desarrollo, los parlamentarios entrevista-

dos estuvieron divididos uniformemente entre menores y

CUADRO
Palses donantes 28 72
Africa central/Oriental 56 44
Africa meridional 30 70
Africa occidental 64 36
Estados arabes 64 36
Europa oriental 50 50
Asia central 82 18
Asia meridional 63 37
Asia sudoriental 44 56
Islas del Pacifico 0 100
América del Sur 47 53
América Central 22 78
Caribe 60 40

mayores de 50 afnos. El grupo mds numeroso de encuestados
(39%) estaba compuesto por personas de entre 40 y 50 afios
de edad™. Al parecer, al menos en los paises en desarrollo, las
cuestiones de la CIPD tienen importancia para una amplia
gama de grupos de edades entre los parlamentarios. En los
paises donantes, en promedio los encuestados tenfan més

edad: un 62%, mds de 50 afos.

Se pidié a los encuestados que indicaran su anterior profe-
sién (o profesidn actual, si el trabajo como parlamentario no
es a jornada completa). En los paises en desarrollo, predomi-
naron dos profesiones: educadores (22%) y médicos (22%).
Ademds, 2% eran enfermeras o parteras y 6% participaban
en otros tipos de servicios de salud o de salud publica. Otras
profesiones ampliamente representadas fueron: direccién de
empresas/economia/finanzas, y ciencia/tecnologfa (9% cada
una); administracién publica (6%); derecho (7%); medios
de difusién/literatura/artes (7%); servicios sociales/ciencias

(5%); y desarrollo (4%).
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Tal vez no sea sorprendente la alta prevalencia de los
profesionales de la salud y la educacién entre los partidarios
de la CIPD, dado que la salud es un aspecto medular de
muchos temas de la CIPD y que los educadores con frecuen-
cia se interesas mds que otros profesionales en los problemas
sociales y en las dificultades concretas que enfrentan los

nifios, los adolescentes y las mujeres.

Los resultados fueron similares en los paises donantes,
donde las profesiones mds cominmente representadas fue-
ron: salud (28%), incluido un 13% de médicos; educacién
(20%); direccién de empresas/economia/finanzas (15%),

y administracién publica (7%). En los paises donantes, un
73% de los parlamentarios trabajaban en los sectores publico
y académico, un 18% en el sector privado y un 9%, en orga-

nizaciones sin fines de lucro.

1.5 PARLAMENTARIOS ACTUALES Y
EX PARLAMENTARIOS, Y AFILIACION
PARTIDISTA

En los paises en desarrollo, un 96% eran parlamentarios en
ese momento y un 4%, ex parlamentarios". En los paises
donantes, un 94% eran parlamentarios en ese momento y

un 6%, ex parlamentarios.

En los paises en desarrollo, un 62% de los parlamentarios
estaban afiliados a partidos politicos que controlaban el parla-
mento y un 38%, a partidos de oposicién. Aproximadamente
un 15% eran miembros de parlamentos donde estaba repre-
sentado un dnico partido. En los pafses donantes, un 59%
de los parlamentarios pertenecian al partido gobernante y un

41%, a la oposicién.

Dados los altos porcentajes de parlamentarios perte-
necientes al partido gobernante, parecerfa que muchos
partidarios de la CIPD estdn en buenas condiciones para
motivar a sus paises para que apliquen el Programa de

Accién.

1.6 AFILIACION A GRUPOS DE POBLACION
Y DESARROLLO

En los paises en desarrollo, un 44% de los que respon-
dieron pertenecfan a un grupo del parlamento sobre
poblacién y desarrollo. Esos parlamentarios se desempe-
fiaban en 37 paises diferentes. La mayoria de esos grupos
parecen ser comités oficialmente reconocidos por los
parlamentos, en lugar de grupos oficiosos establecidos
por los propios parlamentarios. Todos ellos eran grupos

multipartidarios.

DIAGRAMAQ

Pertenencia a determinados grupos parlamentarios, paises en desarrollo

Medio ambiente/agricultura: 1,2% (3)

Poblacién y desarrollo: 1,2% (3)

Gobernanza: 19,9% (50)

Cuestiones de la mujer: 2,0% (5)

Relaciones exteriores: 2,8% (7)

Salud: 2,4% (6)

Educacién: 1,2% (3)

Derechos humanos: 11,2% (28)

Economia/finanzas: 1,6% (4)

Cuestiones de la familia: 9,6% (24)

Asuntos sociales: 3,2% (8)

Ninguno: 43,8% (110)
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Pese a la naturaleza controvertida de algunos temas,
las cuestiones de poblacion y desarrollo atraen el inte-
rés de los parlamentarios dentro de una amplia gama

de orientaciones politicas.

Las regiones de Africa central y oriental y de Africa
occidental (67% cada una) posefan los més altos por-
centajes de parlamentarios pertenecientes a un grupo de
poblacién y desarrollo y esos porcentajes eran mds bajos
en las regiones de América Central (13%) y de los Estados
4rabes (16). Esta disparidad tal vez indique que varias
subregiones estdn aprovechando insuficientemente los
mecanismos de un grupo multipartidario en cuestiones
relativas a la poblacién. En las respuestas de varios paises

se sefial4 esa situacién.

Los encuestados de paises en desarrollo que no perte-
necfan a grupos parlamentarios interesados en cuestiones
de poblacién manifestaron ser miembros de diversos sub-
comités. Un total del 20% pertenecia a comités dedicados
a cuestiones sociales en general; 11%, a comités de salud; y
10%, a comités que se ocupaban de cuestiones de la mujer.
Correspondieron porcentajes mds pequefios (3% o menos) a
miembros de comités de derechos humanos, relaciones exte-
riores, economia y finanzas, gobernanza, temas de la familia,

educacién, y ciencia y tecnologfa.

CUADRO

Pertenencia a un grupo de poblacién y
desarrollo, por subregién

Subregion | %
Palses donantes 85
Africa central/oriental 67
Africa meridional 40
Africa occidental 67
Estados arabes 16
Europa oriental 32
Asia central 56
Asia meridional 56
Asia sudoriental 50
Islas del Pacifico 0
América del Sur 36
América Central 13
Caribe 0

En los paises donantes, un 85% de los parlamentarios
eran miembros de un grupo multipartidario oficioso sobre
poblacién y desarrollo, inclusive grupos sobre poblacién y
salud reproductiva y sobre derechos humanos. Un 7% de los

parlamentarios eran miembros de un comité de asuntos de

DIAGRAMA a

Pertenencia a determinados grupos parlamentarios, paises donantes

Poblacién y desarrollo: 84,8% (39)

Cuestiones de la mujer: 6,5% (3)

Relaciones exteriores: 4,4% (2)

Salud: 4,4% (2)
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la mujer; y correspondian porcentajes del 4% cada uno a los

comités de salud y de relaciones exteriores.

Tal vez el UNFPA y los grupos regionales deseen
determinar si en algunos paises hay necesidad de
crear un grupo parlamentario sobre poblacién y
desarrollo y de qué manera podrian contribuir a

esa creacion.

12 A los fines del andlisis, todos los pafses de Europa oriental se categorizan como paises en desarrollo, aun cuando algunos de ellos, especialmente los
recientemente admitidos en la Unién Europea, ya no pueden considerarse pafses en desarrollo.

" En el Apéndice 3 figura la lista de paises, agrupados por subregion.

12 Se solicitd a los grupos parlamentarios regionales y a las oficinas exteriores del UNFPA que administraban la Encuesta que trataran de velar por el equilibrio
entre los géneros al seleccionar a los parlamentarios. Por otra parte, es importante sefialar que con frecuencia, los coordinadores sélo pudieron conectarse con
personas de las que sabfan que estaban particularmente interesadas en cuestiones de la CIPD o que eran miembros de comisiones pertinentes del Parlamento,
0 que estaban disponibles para una entrevista.

'* Dado que tan pocos parlamentarios del Caribe y el Pacifico participaron en la Encuesta, estas subregiones no se incluyen en los andlisis de las diferencias
regionales.

' En el Apéndice 4 figura un cuadro ilustrativo de estos resultados.

!0 Se incluyeron ex parlamentarios en la Encuesta para velar por la continuidad de la memoria institucional en paises donde los parlamentarios que se
desempefaban como tales en ese momento eran relativamente nuevos y carecfan de conocimientos suficientes acerca de los progresos logrados en sus paises
por los parlamentarios para promover el programa de la CIPD.
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No fue sorprendente comprobar que los encuestados com-
partian muchos intereses similares, con una lista encabezada
por la igualdad entre los géneros y la ampliacién de los

medios de accién de la mujer.

A fin de definir con mayor precisién las esferas de inte-
rés, en la Encuesta se pidié a los parlamentarios: en primer
lugar, que describieran sus intereses personales en relacién
con el tema de la poblacién; en segundo lugar, que indicaran
cudles temas de la CIPD eran prioritarios en su labor; y en
tercer lugar, que indicaran por qué razén les interesaban esos
temas (Cuadro 3).

CUADRO

Igualdad entre los géneros/ampliacion de

los medios de accién de la mujer 45
Educacién de la mujer 9
Salud reproductiva y derechos reproductivos

(SR/DR) 39
Jévenes—SR/DR 5
Desarrollo en general 14
Pobreza/desarrollo econdmico 20
Desarrollo social 9
La infancia 12
La juventud 12
VIH/SIDA 20
Cuestiones demogréficas 19
Salud/salud publica 17
Violencia por motivos de género 12
Corte genital femenino/practicas tradicionales 1
Educacion 16
Grupos marginados N

Planificacién de la familia
Maternidad sin riesgo

6
5
Derechos humanos 5
La familia como institucion 3

3

Matrimonio y embarazo precoces

Los temas mads importantes COI‘l‘CSpOHan a ocho grupos

principales, como se indica en el cuadro a continuacién.

CUADRO

Igualdad entre los géneros y ampliacion de los
medios de accién de la mujer, inclusive
educacion de la mujer 53

SR/DR en general y SR/DR de los jévenes 44

Desarrollo, inclusive desarrollo social y

econémico 44
Infancia y juventud 24
VIH/SIDA 20
Cuestiones demogréficas 19
Salud 17
Violencia por motivos de género 13

Después de la igualdad entre los géneros y la ampliacién

de los medios de accién de la mujer, los encuestados de
paises en desarrollo estaban interesados en temas de salud
reproductiva y derechos reproductivos, inclusive la salud
reproductiva y los derechos reproductivos de los jévenes,
ademds de diversas cuestiones de desarrollo'®. En la prime-
ra categorfa se incluye a los parlamentarios que utilizaron
concretamente la expresién “salud reproductiva y derechos
reproductivos” en sus respuestas o que se refirieron, entre
otros temas, a: la educacién sobre la sexualidad; el derecho
a elegir; el acceso a anticonceptivos; la anticoncepcién de
emergencia; la salud maternoinfantil; la salud de la mujer;
y los embarazos no deseados. En total 12 parlamentarios,
mayormente de América Latina, incluyeron la salud sexual y
los derechos sexuales en su definicién de salud reproductiva
y derechos reproductivos, lo cual tal vez refleje que los par-
lamentarios latinoamericanos han hecho suyo este concepto

mds plenamente que los de otros paises en desarrollo.

Encuesta mundial 2006 15




Fueron mids bajos los porcentajes de parlamentarios que
mencionaron su preocupacién por: la infancia y la juven-
tud; el VIH/SIDA; las cuestiones demograficas; la salud;

y la violencia por motivos de género. Los parlamentarios
interesados en la infancia y la juventud mencionaron, entre
otras cuestiones: el trabajo infantil; la delincuencia juvenil;
las toxicomanfas; la pornografia; y el abuso sexual. El interés
por temas demograficos abarcé dos categorfas: bajas tasas de
fecundidad—mayormente, encuestados de Europa orien-

tal—y migracién y alta fecundidad.

CUADRO

SR/DR en general y SR/DR de los jévenes 60

Igualdad entre los géneros y ampliacion de
los medios de accién de la mujer, inclusive

educacion de la mujer 57
Desarrollo, inclusive desarrollo social y

econémico 38
VIH/SIDA 17
Salud 12
Infancia y juventud 9
Cuestiones demograficas 9
Violencia por motivos de género 6

CUADRO

SR/DR en general y SR/DR

de los jévenes 46 61 58
Igualdad entre los géneros y

ampliacién de los medios de

accion de la mujer, inclusive

educacion de la mujer 43 66 54
VIH/SIDA 37 27 31

Desarrollo, incluido el
desarrollo social

y econémico 38 18 28
Salud 21 15 18
Cuestiones demograficas 20 13 16
Violencia por motivos de

género 7 20 14
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Los encuestados de paises donantes reflejaron intere-
ses similares: salud reproductiva y derechos reproductivos,
incluidos los de los jévenes; igualdad entre los géneros y
ampliacién de los medios de accién de la mujer, inclusive la

educacién de la mujer; y diversas cuestiones de desarrollo.

Aun cuando los temas mds importantes para los parlamen-
tarios virtualmente coincidfan con sus temas de interés
personal, hubo importantes diferencias en énfasis. En los
paises en desarrollo, fue menor el ndmero de parlamentarios
que mencionaron cuestiones generales de desarrollo, y mayor
la cantidad de los que mencionaron salud reproductiva y
derechos reproductivos, asi como VIH/SIDA. Las respuestas
relativas a la igualdad entre los géneros y la ampliacién de los
medios de accién de la mujer tuvieron proporciones aproxi-

madamente iguales.

La salud reproductiva y los derechos reproductivos, el
VIH/SIDA y la igualdad entre los géneros son temas centra-
les del programa de la CIPD. La prioridad que asignan los
parlamentarios a esos temas indica que muchos partidarios
de la CIPD han adecuado sus intereses personales a la pro-

mocién del Programa de Accién.

Los parlamentarios de paises donantes destacaron algu-
nos de los aspectos mds controvertidos del Programa de
la CIPD": al definir la salud reproductiva y los derechos
reproductivos, casi un 40% de los parlamentarios de pai-
ses donantes incluyeron la expresidén “derechos sexuales
y reproductivos”'®. La dnica otra regién en que se utilizé
ampliamente esa expresion fue América Latina. En total,
un 29% de los encuestados de paises donantes también
mencionaron el derecho al aborto y varios mencionaron
la necesidad de derogar la llamada “ley de la mordaza”
impuesta por los Estados Unidos". Esta diferencia puede
reflejar el hecho de que en muchos paises donantes, el
aborto es por lo general legal y se reconocen mds amplia-

mente los derechos sexuales.

Disparidades regionales: Cuando se comparan los princi-
pales intereses en la CIPD entre distintas subregiones, surgen

varias diferencias, como se resume a continuacién?.

Igualdad entre los géneros y ampliacién de los medios de
accién de la mujer: el interés es mayor en América Central,
el Asia meridional y el Africa meridional; es menor en el

Asia central y sudoriental y los paises donantes.



Foto: APDA

¢ Salud reproductiva y derechos reproductivos: el interés es
mds alto en los paises donantes, Africa central y oriental, y
Africa meridional; es mds bajo en el Asia central, meridio-

nal y sudoriental y en América Central.

* VIH/SIDA: el interés es més alto en el Asia central y meri-
dional; es mds bajo en América del Sur y América Central,

Europa oriental, y los Estados drabes.

* Violencia por motivos de género: el interés es més alto
en América del Sur y Europa oriental; més bajo, en Asia

central y meridional y en los Estados 4rabes.

El UNFPA y los grupos regionales tal vez deseen
determinar si en ciertas regiones se han descuidado
algunas cuestiones importantes y realizar actividades
de concienciacién de los parlamentarios acerca de

dichas cuestiones.

Disparidades de género: Cuando las respuestas de los
parlamentarios a esta pregunta se cotejaron con el respec-

tivo género, aparecieron varios patrones interesantes. Era

mucho mayor la proporcién de mujeres que de hombres
que se refirieron a la igualdad entre los géneros, la amplia-
cién de los medios de accién de la mujer y la educacién de
la mujer y esa proporcién era més del doble en lo relativo

a la violencia por motivos de género, incluidos los delitos
sexuales, la trata de seres humanos y la violencia en el hogar.
Fue mayor la proporcién de hombres que de mujeres que se
refirieron con cardcter prioritario a varios temas de desarrollo
y cuestiones demogréficas. La frecuencia de las referencias a
salud reproductiva y derechos reproductivos, VIH/SIDA y
salud fue mucho mds comparable (véase el Cuadro 6, pag.
16). El menor interés de los hombres en la igualdad entre
los géneros y la violencia por motivos de género puede ser
comprensible, dado que esas cuestiones afectan mds directa-
mente a las mujeres; pero también puede reflejar la falta de

conciencia al respecto entre los parlamentarios varones.

El UNFPA y los grupos regionales tal vez deseen fortale-
cer sus medidas para profundizar en los parlamentarios

varones la conciencia sobre la importancia central de la

igualdad entre los géneros y la violencia por motivos de

género para la ejecucion del programa de la CIPD.

Durante una reciente gira de estudio al Pakistdn, varios parlamentarios japoneses visitan un centro de atencidn de la mujer.

i S T
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La Encuesta también pregunté por qué razones los parla-
mentarios se interesaron en esos temas. Si bien no todos
respondieron a esta pregunta, quienes lo hicieron propor-
cionaron datos instructivos. Algunos dijeron que la labor
parlamentaria era una prolongacién de sus actividades pro-
fesionales, por ejemplo, una parlamentaria japonesa, que es

enfermera y partera, dijo:

Tengo experiencia directa acerca de los efectos del embarazo
y el parto sobre las vidas de las mujeres. Es importante crear
una sociedad en que las vidas inocentes traidas a este mundo
sean deseadas y recibidas con bendiciones. Tengo profunda
conciencia de la necesidad de crear dmbitos que posibiliten a
las mujeres formular juicios voluntariamente y ejercer sus
propias opciones, asi como contar con conocimientos acerca

de la sexualidad y la anticoncepcion.

Algunos parlamentarios eran educadores preocupados
por las altas tasas de analfabetismo y la falta de educacién
para la mujer. Otros encuestados, algunos de ellos, eco-
nomistas y académicos, habfan estudiado cuestiones de
desarrollo y se interesaban en la pobreza y el desarrollo social

y econémico.

Una parlamentaria de Malasia dijo que se interesé en
los temas relativos a la CIPD cuando tomé conocimiento

de que:

en muchos paises, los derechos de las mujeres no estdn bien
definidos por las leyes ni son reconocidos por sus gobiernos.
Atin existe el trabajo infantil, que va en pronunciado
aumento en muchos paises subdesarrollados y excesivamente
poblados, y también son altas las tasas de mortalidad de
recién nacidos y de nifios en general, debido a que las muje-
res y los nifios carecen de ficil acceso a los servicios de salud
y viven en condiciones deficientes. En mi cardcter de parla-
mentaria, creo que puedo contribuir a promover los derechos
de la mujer en la sociedad, junto a las organizaciones

regionales que comparten ideas y objetivos similares.

Yo fui una activista desde mis tiempos
de estudiante. Durante las turbulencias politicas
del decenio de 1970, me sumé a un grupo de
estudiantes exiliado en la selva. Por consiguiente,
gané experiencia en el trabajo con las masas y asi
empecé a interesarme en esas cuestiones. Cuando
pasé a actuar en politica, asigné alta prioridad a
los temas de la mujer porque pienso que muchos
politicos ya se han dedicado a las cuestiones de
la infancia. A mi juicio, las cuestiones de la mujer
son mds complicadas que las de la infancia, pero
no hay muchos politicos que se hayan dedicado a
ese tema”.

—Mujer parlamentaria, Filipinas

Otros encuestados descubrieron sus intereses a rafz de
eventos patrocinados, por ejemplo, un parlamentario de
Kenya cuya asistencia a la IPCI/CIPD de 2004 en Francia
fue patrocinada por el UNFPA:

En esta reunion, se presentd un videofilme que me hizo llo-
rar y prometer que defenderia la causa de la mujer. Fue en
Estrasburgo donde tomé conciencia de que las decisiones de
vida o muerte son decisiones politicas ... Fue en Estrasburgo
donde me percaré de que los gobiernos, en su mayorta, se

interesan s6lo en proporcionar vivienda y alimentos, pero la
salud reproductiva y los derechos reproductivos tienen igual

importancia.

En consecuencia, ese parlamentario contribuyé a estable-

cer en Kenya la Red de Poblacién y Desarrollo.

!¢ Se incluye en esa tltima categoria a los parlamentarios que mencionaron desarrollo, desarrollo social, desarrollo econémico o pobreza.

7 En el Apéndice 5 figura un cuadro que ilustra esos resultados.
'8 Los derechos sexuales no forman parte del Programa de Accién de la CIPD.

1 Segtin la “ley de la mordaza”, los Estados Unidos no aportardn financiacién a las ONG que: a) practican abortos, aun cuando lo hagan con recursos procedentes
de otras fuentes, en casos distintos de aquellos en que estd en juego la vida de la mujer, o hubo violacién o incesto; b) proporcionan asesoramiento sobre el
aborto y remiten a servicios de aborto; o ¢) efecttian gestiones ante las autoridades para legalizar el aborto o ampliar los servicios disponibles al respecto en

su pafs.
2 En el Apéndice 6 figura un cuadro ilustrativo de esos resultados.
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La funcién primordial de los parlamentarios es representar
a sus electores, de manera similar a los lideres tribales de
Islandia, que llevaban las preocupaciones de su pueblo al
Althing. Pero el cometido de los parlamentarios modernos
no se limita a sus electores. Su labor en pro del programa
de la CIPD involucra no sélo a otros parlamentarios y
organismos gubernamentales, sino también a personas y

organizaciones ajenas al gobierno.

Dentro del parlamento, las actividades abarcan: redactar
leyes; celebrar audiencias; participar en debates o talleres
con otros parlamentarios; preparar informes parlamenta-
rios; trabajar en comités; y efectuar enlaces con organismos
gubernamentales. Fuera del gobierno, los parlamentarios
colaboran con las ONG; procuran el apoyo de grupos con-
fesionales o sociales y sus lideres; concurren a reuniones y
seminarios; y crean conciencia, a menudo por conducto de

los medios de difusién.

Se pidié a los encuestados que describieran sus experiencias
en la colaboracién con otros parlamentarios y organismos
gubernamentales en pro de los temas de la CIPD. En los
paises en desarrollo, dos respuestas se mencionaron con
mayor frecuencia: un 42% de los parlamentarios respondie-
ron que preparaban leyes; y una proporcién similar,

que colaboraban de distintas maneras con organismos
gubernamentales. Un total del 33% de los encuestados
respondieron que creaban conciencia en otros parlamenta-

rios o les proporcionaban informacién (Cuadro 7).

La legislacién es la funcién primordial de los parlamenta-
rios e incluye: examinar los aspectos del tema que se considera,
celebrar consultas con abogados y académicos, preparar
determinados textos y suscitar apoyo en el parlamento para su
aprobacién. En algunos casos, esto también involucra preparar
presupuestos en apoyo de temas de la CIPD, o sugerir cam-

bios en los presupuestos propuestos por los gobiernos.

CUADRO

Colaboracién con organismos

gubernamentales 42
Formulacién de legislacion 42
Suministro de informacién y creacién de

conciencia 33
Promocién?! 30
Seminarios/talleres 20
Audiencias/exdamenes/informes 13
Supervisién de la puesta en practica 4

En cambio, los parlamentarios de paises donantes
mencionaron que lo que habfan hecho con mayor frecuencia
eran tareas de promocién y participacién en audiencias, y
con menos frecuencia, preparacién de textos legislativos. Los
paises donantes, en su mayoria, ya han abordado gran parte
del Programa de Accién de la CIPD en su legislacién, de
modo que los parlamentarios prestan mds atencién a efec-
tuar gestiones para que aumente la asistencia en materia de

poblacién a los paises en desarrollo (Cuadro 8).

CUADRO
Promociodn 65
Audiencias/examenes/informes 45

Colaboracién con organismos gubernamentales 41
Suministro de informacién y creacién de

conciencia 37
Preparacion de legislacion 30
Seminarios/talleres 17
Supervisién de la aplicacién 0
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En paises tanto en desarrollo como desarrollados, CUADRO
muchos encuestados mencionaron la colaboracién con orga-
nismos gubernamentales e indicaron que es fundamental

para su labor. Los parlamentarios describieron la coordina-

cién con ministerios en la preparacién de legislacién; en la

investigacién de problemas sociales; en la promocién del Colaboraciéon con ONG/OSC/entidades del
aumento presupuestario; en la negociacién de estrategias sector privado 58
legislativas; y en la promocién ante otros parlamentarios Sum|n|§tro ,de infermacion y creacion de
conciencia 46
del apoyo a los temas de la CIPD. ) o )
) . Reuniones/seminarios/conferencias 37
Un porcentaje menor de los encuestados consideraron -
Promocion 26

ue los talleres y seminarios eran particularmente ttiles ., , . .
1 y P Colaboracion con lideres confesionales/sociales 17

ara crear conciencia entre los parlamentarios mediante ., . e
b P Colaboracion con medios de difusion 14

resentaciones por expertos, ONG y organismos guberna- ., .
p p p ’ yorg & Colaboracién con grupos de mujeres 13

mentales. Muchos de esos talleres fueron copatrocinados

Colaboracién con expertos en salud 5
por el UNFPA. Colaboracién con grupos de electores 3
Colaboracién con abogados/tribunales 2
Obtencién de apoyo financiero 1
La mayoria de los encuestados de paises en desarrollo (58%) cién con lideres confesionales y de la sociedad (17%) y con
mencionaron su colaboracién con ONG, organizaciones de los medios de difusién (14%).
la sociedad civil (OSC) y entidades del sector privado para
promover los temas de la CIPD. Otro 13% sefialé su colabo- En los paises donantes, casi todos los parlamentarios
racién con ONG de mujeres®. Las actividades mencionadas habfan colaborado con ONG, OSC y entidades del sector
con mds frecuencia fueron: proporcionar informacién a privado (Cuadro 10).
grupos ajenos al gobierno o crear conciencia en ellos (46%)
y asistir a reuniones, seminarios y conferencias (37%). Las En los paises tanto en desarrollo como donantes,
actividades sefialadas con menor frecuencia fueron: colabora- la colaboracién con ONG, OSC y entidades del sector

Una parlamentaria,
miembro del
Parlamento Europeo,
conversa con varios
jévenes durante una
visita a un proyecto de
la Iniciativa de Salud
Reproductiva para la
Juventud en el Cducaso
Meridional, ejecutado
en Thbilisi, Georgia.
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CUADRO

Colaboracion con ONG/OSC/entidades del

sector privado 92
Suministro de informacién y creacién de

conciencia 23
Reuniones/seminarios/conferencias 19
Promocion 19
Colaboracién con medios de difusion 17
Colaboracién con grupos de mujeres 6

Colaboracidn con lideres confesionales/sociales
Colaboracién con grupos de electores
Colaboracién con expertos en salud
Colaboracién con abogados/tribunales
Obtencién de apoyo financiero

oNn M b o

privado abarcé: el copatrocinio de actividades para crear
conciencia; la gestién directa por varios grupos ante las
autoridades; la promocién de proyectos de ley; las decla-
raciones en reuniones; las investigaciones conjuntas; y el
seguimiento de la aplicacién de las leyes. Se mencionaron
multiples organizaciones, entre ellas: organizaciones de
jévenes; organizaciones que tratan de cuestiones cultura-
les, sociales y econémicas; grupos ecolégicos; sindicatos;
empresas internacionales; y grupos de mujeres. Algunos
encuestados habian o bien creado grupos de ese tipo o bien

colaborado con ellos, antes de ser elegidos parlamentarios.

Algunos parlamentarios, particularmente en paises en
desarrollo, solicitaron el apoyo de grupos confesionales
sobre los aspectos menos controvertidos de la CIPD, entre
ellos la proteccién de poblaciones indigenas. Otros crearon
coaliciones con grupos confesionales sobre temas mds con-
trovertidos y declararon que esto era esencial para su labor.
A veces, se pusieron en contacto con prominentes persona-

lidades nacionales para solicitar su apoyo.

Algunos colaboraron con los medios de difusién para
proporcionar informacién fidedigna sobre temas de la
CIPD y crear apoyo publico, poniéndose a su disposicién
para celebrar entrevistas, escribir articulos y libros, hablar
por televisién o por radio, ofrecer conferencias de prensa,
celebrar el Dfa Mundial de la Poblacién y dar a conocer el
informe del UNFPA Estado de la Poblacién Mundial. Unos
pocos mencionaron la utilizacién de la Internet para difundir

informacién en mds amplia escala.

Los encuestados de paises tanto en desarrollo como desa-
rrollados dijeron que tenfa importancia vital para su labor

la provisién de informacién sobre la CIPD vy la creacién de
conciencia al respecto. La cantidad de encuestados que lo
mencionaron fue mds del doble de las de quienes menciona-
ron cualquier otra actividad®. En la Republica Democratica
del Congo, un parlamentario dijo que, con la ayuda del
UNEPA, y en colaboracién con otros miembros de su
grupo parlamentario y con los Ministerios de Salud y de la
Condicién de la Mujer y la Familia, organizé un taller para
la creacién de conciencia en que los participantes prepararon

una ley contra la violencia sexual.

Yo intercambio ideas sobre los presupues-
tos con diferentes ministerios del sector social: el
Ministerio de Derechos de la Mujer, con respecto a
la salud reproductiva; el Ministerio de Educacion,
con respecto a la lucha contra el analfabetismo;

y el Ministerio de Proteccion Social. También
colaboro con la Comision de Hacienda sobre el
presupuesto general y cada ario participo en deba-
tes sobre el proyecto de ley de finanzas para que
el presupuesto refleje las cuestiones de género”.

— Mujer parlamentaria, Marruecos

La importancia asignada a las actividades de informacién
y creacién de conciencia indica cudl es el mayor problema con
que tropiezan los parlamentarios para promover el Programa
de Accién. La comprensién de los temas de la CIPD y de
las razones de su importancia es fundamental para las demds
actividades de los parlamentarios. En el Paraguay, un parla-
mentario dijo que contribuyé a organizar seminarios sobre
igualdad entre los géneros y desarrollo social, con la ONG
Centro de Promocién de la Mujer (PROMUR):

Invitamos a parlamentarios y a representantes de la socie-
dad civil, inclusive representantes internacionales. El asio
pasado, asistié un prominente e interesante politico del
Uruguay, quien hablé de esas cuestiones dentro del marco
de la creacidn de conciencia, suscitando el debate y sensi-
bilizando a la gente respecto de muchas cuestiones que son

‘tabil” para muchos sectores de la poblacién.

Agregé que los seminarios trataron de proyectos de

ley, inclusive uno sobre la eliminacién de todas las for-
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La cooperacion con Vdestdiliitto, la secre-
taria del Grupo Multipartidario Finlandés sobre
Poblacion y Desarrollo (APPG), ha sido extraor-
dinaria y maravillosa. Para los parlamentarios,
es dificil encontrar y producir informacioén, que
es una necesidad bdsica en nuestra labor, y se
puede confiar siempre en Viestdéliitto, en su
especializacion y en el suministro rdpido de
informacion fidedigna. Cuenta con excelentes
redes nacionales e internacionales, de las cuales
también se beneficia el APPG".

— Muijer parlamentaria, Finlandia

mas de discriminacién, que presenté en colaboracién con

varias ONG.

Los paises donantes, en su mayorfa, cuentan con legis-
lacién sobre temas de la CIPD y puede presumirse que hay

mayor conciencia de su significado que en los paises en

desarrollo. Sin embargo, unos pocos parlamentarios de paises
donantes sefialaron que se dan por sentados los temas de salud
reproductiva, derechos reproductivos e igualdad entre los
géneros—precisamente porque se los acepta tan ampliamen-
te—y esto dificulta suscitar interés en la asistencia a los pafses

en desarrollo, donde esos temas estdn mds controvertidos.

! La categorfa de promocién excluye las actividades mencionadas por separado (entre ellas, suministro de informacién, creacién de conciencia o celebracién de
audiencias y seminarios), e incluye respuestas relativas, en términos generales, a la promocién, pero que no especifican determinadas actividades en particular.
2 Debido a la multiplicidad de las respuestas, hubo algtin grado de superposicién entre los dos grupos.

» En el Apéndice 7 se ilustran esos resultados.
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La labor primordial de los parlamentarios es examinar y
aprobar leyes. La Encuesta mostré que su empefio arro-

jo resultados, pues produjo 250 textos legislativos sobre
multiples temas de salud y derechos humanos. Esto abarcé
redactar o enmendar leyes o proyectos de ley, asi como exa-
minar y aprobar consignaciones presupuestarias. Ademds,
los parlamentarios aprobaron resoluciones e informes sobre
temas de importancia, asi como politicas formuladas por el

Poder Ejecutivo.

Se pidié a los parlamentarios que indicaran sus contribu-

ciones legislativas al programa de la CIPD.*

Los parlamentarios de paises en desarrollo menciona-
ron su participacién en 217 leyes, a menudo relativas a la
igualdad entre los géneros y la ampliacién de los medios de
accién de la mujer (23%); violencia por motivos de género
(19%); salud reproductiva y derechos reproductivos (14%);
la infancia (7%); y cuestiones sociales” (7%). Se prestd
menos atencién a los temas de: derechos humanos, la fami-
lia, juventud y adolescencia, VIH/SIDA, educacidn, salud,

y poblacién y desarrollo.

Los paises donde se aprobé mayor cantidad de leyes
pertenecen a todas las regiones principales: Chile, Panamé
y el Perd (al menos nueve cada uno); la Argentina,
Moldova y Rwanda (ocho cada uno); la Reptiblica Islémica
del Irdn, Turquia y Viet Nam (siete cada uno); Benin,
Bolivia, Kazajstdn, Tanzania y Sierra Leona (seis cada uno);
e Indonesia y Mongolia (5 cada uno). Los parlamentarios
de 17 de los 85 paises en desarrollo indicaron que no

habian aprobado legislacién sobre temas de la CIPD.

Los parlamentarios de paises donantes mencionaron una
cantidad de leyes, proyectos de ley y politicas muy inferior
a la de los encuestados de paises en desarrollo, y muchos
mds aumentos presupuestarios. De los encuestados de pai-
ses donantes, s6lo la mitad mencionaron la aprobacién
de legislacién, en comparacién con 68 de los 85 paises en
desarrollo. Esta disparidad obedece a dos razones: muchos
encuestados de pafses donantes informaron sobre las maneras

en que habfan acrecentado la AOD para temas de la CIPD,

CUADRO
| % |

Igualdad entre los géneros/

ampliacién de los medios de

accion de la mujer 23 49
Violencia por motivos de género 19 41
Salud reproductiva y derechos

reproductivos 14 31
Infancia 7 15
Cuestiones sociales en general 7 15
Familia 6 12
Derechos humanos 5 12
Salud 5 10
Educacion 4 10
VIH/SIDA 4 8
Poblacién y desarrollo 3 7
Juventud/adolescencia 3 7

antes que mencionar las novedades en sus propios paises, y
muchos paises donantes ya habfan aprobado numerosos tex-

tos legislativos sobre temas de la CIPD.

CUADRO

Violencia por motivos de género 30 10

Salud reproductiva y derechos
reproductivos 27

~ O

Poblacién y desarrollo 12

Igualdad entre los géneros/ampliacion
de los medios de accién de la mujer 6

Temas sociales
VIH/SIDA

Derechos humanos
Infancia

Familia
Juventud/adolescencia
Salud

Educacion
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Los parlamentarios de paises donantes mencionaron con
mayor frecuencia leyes que prohiben la violencia por motivos
de género, incluido el corte genital femenino, la trata de per-
sonas y la violencia en el hogar (10 leyes). El tema siguiente
entre los mds frecuentemente mencionados fue salud repro-
ductiva y derechos reproductivos (nueve leyes), inclusive
cuatro leyes para aumentar el acceso al aborto y tres, para
aprobar el uso de anticonceptivos de emergencia. Otras
leyes trataron de una amplia gama de temas de la CIPD.

El mayor nimero de leyes correspondié a parlamentarios de
los siguientes paises: Japén (mds de nueve), Portugal (seis)

y Suiza (cinco).

Cabe destacar el volumen de la legislacién. En primer
lugar, los paises en desarrollo han legislado sobre temas clave
del Programa de Accién de la CIPD; los encuestados partici-
paron en al menos 49 leyes sobre igualdad entre los géneros y
31 leyes sobre salud reproductiva y derechos reproductivos, los
dos temas de la CIPD en que los parlamentarios expresaron
mayor interés. En segundo lugar, y lo que es algo sorpren-
dente, en los paises en desarrollo, 41 leyes se refirieron a la
violencia por motivos de género. Aun cuando también es un
importante tema de la CIPD, el nimero de leyes sobre violen-
cia por motivos de género no refleja el menor hincapié en ese
tema por parte de los parlamentarios. En tercer lugar, pese a la
importancia que reviste el VIH/SIDA para los parlamentarios,

s6lo se aprobaron ocho leyes al respecto.

Parlamentarios de América Latina asisten a la reunion
de un Consejo.
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Esos resultados pueden indicar que lograr un mayor
apoyo a las leyes que fortalecen las prohibiciones contra la
violencia por motivos de género, particularmente violen-
cia sexual, es mds facil que llegar a un consenso sobre un
fenémeno tan complejo como el VIH/SIDA, el cual pone
en tela de juicio opiniones culturales y religiosas muy pro-
fundas y entrafia una amplia gama de problemas de salud,
educacion, delincuencia y sexualidad. Si bien se cuenta
con modelos de legislacién sobre el VIH/SIDA, estos, en
su mayorfa, son recientes y hay escasas pruebas acerca de

su eficacia.

Dados la gravedad de la pandemia del SIDA y sus

efectos negativos sobre otros aspectos del programa
de la CIPD, tal vez el UNFPA y los grupos regiona-
les deseen ayudar a los parlamentarios en las tareas

de promocién y formulacién de leyes sobre
el VIH/SIDA.

Disparidades regionales: Cuando se analizan las corre-
laciones por subregién, aparecen varias diferencias, que se

resumen a continuacién®.

Igualdad entre los géneros y ampliacién de los medios
de accién de la mujer: mayor interés en Centroamérica
y América del Sur y el Africa central y oriental; menor
en el Asia meridional, el Africa meridional y los paises

donantes.

Salud reproductiva y derechos reproductivos: mayor
interés en América del Sur y el Asia central; menor en
Centroamérica, los Estados 4rabes, el Asia sudoriental

y el Africa meridional.

VIH/SIDA: mayor interés en el Asia sudoriental y central,
menor en Africa central y oriental, Europa oriental, los

Estados 4rabes y el Asia meridional.

Violencia por motivos de género: mayor interés en
Sudamérica y el Asia sudoriental; menor en el Asia central,

los Estados 4rabes y el Africa occidental.

Algunas de esas disparidades tal vez dimanan de podero-
sas limitaciones culturales y confesionales entre los gobiernos
y el publico en general en algunas regiones. Ciertas dis-
paridades tal vez sean consecuencia de la inaccién de los
parlamentos; otras, de diferentes percepciones de las oportu-
nidades disponibles, o de opciones estratégicas sobre la mejor

manera de proceder.



El segundo texto legislativo que ha apo-
yado el Grupo de Parlamentarias, del que soy
miembro, se refiere a la salud reproductiva. Hemos
analizado las causas del problema y preparado
un texto legislativo para responder. Ahora, el
proyecto de ley es promovido por el Grupo de
Parlamentarias. Después de finalizar la prepara-
cion del texto, viajamos fuera de Bangkok 14 veces
para escuchar las opiniones de la gente respecto
del proyecto de ley. Hemos recibido interesantes
observaciones de los aldeanos”.

—Mujer parlamentaria, Tailandia

El UNFPA y los grupos regionales tal vez deseen
fortalecer el apoyo a los parlamentarios en regiones
donde la legislacién no ha abordado eficazmente los
temas de la CIPD.

La Encuesta pidié a los parlamentarios que indicaran los
proyectos de ley importantes para promover el programa de

la CIPD en que habfan participado personalmente. En los
paises en desarrollo, habia 152 proyectos de ley distintos en 58
paises, principalmente sobre: violencia por motivos de género
(17%), igualdad entre los géneros y ampliacién de los medios
de accién de la mujer (15%), derechos reproductivos y salud
reproductiva (15%) y VIH/SIDA (13%). Las primeras tres
categorias coincidieron con las leyes aprobadas, pero con res-
pecto al VIH/SIDA, el ndmero de proyectos de ley fue cuatro
veces superior al de leyes. Esta diferencia refuerza la conclusion
de que, a la hora de aprobar legislacién sobre el VIH/SIDA,
los parlamentarios tropiezan con mds dificultades que cuando
se trata de otros temas de la CIPD. Los encuestados de paises

donantes mencionaron sélo cinco leyes de cinco paises.

Los encuestados de paises en desarrollo informaron acerca
de un nidmero de politicas muy inferior al de leyes o pro-
yectos de ley: sélo 64 politicas de 32 paises. Esto se debe,
muy probablemente, a que en la mayorfa de los paises es

el Poder Ejecutivo, y no los parlamentarios, el que aprueba
las politicas. Las dos politicas més frecuentemente mencio-
nadas atafien a cuestiones de poblacién y de género (23%
cada una). No es sorprendente la prevalencia de politicas de

poblacién, dado que los paises, en su mayoria, optan por

politicas y no por leyes como vehiculo para introducir medi-
das integrales al respecto. Las dos politicas que siguieron
entre las més frecuentemente mencionadas fueron: VIH/
SIDA (13%) y salud (9%). Los parlamentarios de sélo tres
paises donantes mencionaron su participacién en politicas

de poblacién.

En 44 de 85 paises en desarrollo, los parlamentarios
mencionaron haber participado en el aumento de con-
signaciones presupuestarias para temas de la CIPD; y en
24 paises, habfan participado en informes, resoluciones o
declaraciones sobre poblacién. El pequefio ndmero de res-
puestas sobre estos temas refleja muy probablemente que
al responder a la Encuesta, los parlamentarios de paises

en desarrollo estaban mds centrados en leyes, proyectos de
ley y politicas como resultados importantes, que en presu-
puestos, informes y declaraciones. También puede reflejar
el hecho de que los parlamentarios trataron de acrecentar
las consignaciones presupuestarias para temas de la CIPD,
pero no lo lograron, debido, entre otras razones, a la falta

de recursos gubernamentales.

En cambio, los parlamentarios de 14 de los 19 paises
e instituciones donantes manifestaron haber participado

en el aumento de la AOD, tanto la AOD en general como

He preparado resoluciones y proyectos
de ley sobre los derechos de la mujer en general.
Hasta ahora, varios han sido aprobados; otros
estdn a la espera de consideracion. Con frecuen-
cia planteo ante los Ministerios de Relaciones
Exteriores y de Cooperacion para el Desarrollo,
por ejemplo, los derechos de la mujer en nuestro
pais y en el extranjero. Con los colegas del Grupo
Parlamentario sobre Poblacion y Desarrollo, en
varias oportunidades he planteado cuestiones y
organizado sesiones de estudio. La colaboracién
entre distintos partidos ha sido beneficiosa para
propiciar las metas relativas a SS/SR/DS/DR".

— Mujer parlamentaria, Dinamarca

Encuesta mundial 2006 25



la asistencia a determinados temas de la CIPD, entre ellos
VIH/SIDA, salud sexual y reproductiva y derechos sexua-
les y reproductivos (SS/SR/DS/DR) y temas relativos a la
mujer. Parlamentarios de seis de esos 14 paises menciona-
ron concretamente aumentos en las contribuciones de sus
gobiernos al UNFPA, inclusive un pais que duplicé su con-
tribucién. Los parlamentarios de diez paises mencionaron
que habifan presentado o aprobado informes y resoluciones
del parlamento sobre temas como salud reproductiva y
derechos reproductivos, corte genital femenino y apoyo al

programa de la CIPD.

Un 43% de los parlamentarios de paises en desarrollo,
indicaron que tenfan conocimiento de las Declaraciones de
Compromiso de Ottawa y/o Estrasburgo y un 25% de ellos
mencionaron en sus respuestas las previsiones presupuesta-
rias mencionadas en ambas Declaraciones. Las subregiones
donde era mds alto el nivel de conciencia fueron
Sudamérica (64%), Europa oriental (60%) y Asia sudo-
riental (58%). Las subregiones con menores porcentajes de
conciencia fueron Asia central (18%), Africa meridional

(20%) y Estados drabes (24%) ¥.

Se pidié a los encuestados que estaban familiarizados con
una Declaracién, o con ambas, que describieran lo que habfan
hecho para su puesta en préctica, inclusive para la moviliza-

cién de recursos con destino al programa de la CIPD.

Un porcentaje de parlamentarios de paises donan-
tes sustancialmente mayor que el de parlamentarios de
paises en desarrollo sefialaron que estaban familiarizados
con las Declaraciones de Compromiso de Ottawa y/o de
Estrasburgo (66%, en comparacién con 43%). Una parla-

mentaria de Suiza dijo:

En Ottawa, los parlamentarios se comprometieron a
procurar que se alcance la meta de destinar el 10%
de los presupuestos nacionales de desarrollo con
destino a programas de poblacion y salud reproduc-
tiva. En Estrasburgo se fortaleci6 este compromiso:
los parlamentarios se comprometieron a hacer

todo lo posible para que se asigne al menos 10%,
tanto de los presupuestos nacionales de desarrollo
(en paises en desarrollo) como de los presupuestos
de asistencia al desarrollo (en paises donantes), a
programas de poblacion y salud reproductiva. En
ambas conferencias, los parlamentarios reafirmaron
su compromiso en pro de asignar a la AOD 0,7%
del producto interno bruto.

Hice gestiones con respecto a ambas conferencias IPCI ante
funcionarios del Departamento de Cooperacion para el
Desarrollo (DDC) para que Suiza aportara contribuciones

a ambas. Durante los preparativos para Estrasburgo, yo pre-
sidi el Comité Directivo de la IPCI, y he permanecido desde
entonces en el Comité Directivo, ademds de participar en

la mds reciente reunidn, celebrada en Tokio en octubre de
2005. En cuanto al seguimiento, traté de suscitar el interés
de los medios de difusion en Suiza escribiendo articulos y
ofreciendo entrevistas, y aspiro a proseguir ese trabajo durante
los preparativos de la IPCI de Bangkok. Ademds, el grupo El
Cairo+, del que soy miembro, ha utilizado las Declaraciones
de Ottawa y de Estrasburgo en las gestiones ante el DDC
para reforzar nuestra propuesta de que el 10% de la AOD
aportada por Suiza debe destinarse a SSISR/DS/DR, VIH y

cuestiones de género.

Una tercera parte de los parlamentarios de paises donantes
que tenfan presentes las Declaraciones mencionaron concreta-

mente las metas presupuestarias que figuran en ambas.

% La informacién analizada en esta seccién se basa en las respuestas de los parlamentarios, verificadas en algunos casos por los coordinadores locales. Por con-

siguiente, no abarca la gama completa de éxitos legislativos en los diversos paises.
g g P g P

» Las cuestiones sociales incluyen temas que no corresponden a otras categorfas, como leyes laborales y de bienestar social general.

*En el Apéndice 8 pueden encontrarse mds detalles.
¥ Esos resultados figuran en un cuadro del Apéndice 9.
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Los parlamentarios interesados en cuestiones de poblacién y
desarrollo procuran allende sus fronteras la colaboracién con
el UNFPA vy los cuatro grupos regionales, AFPPD, IAPG,
FAPPD y EPF. El apoyo de estas organizaciones abarca:
provision de informacién, organizacién de reuniones y con-
ferencias a nivel nacional e internacional; giras de estudio;
capacitacién en una amplia gama de temas, entre ellos, pro-
mocién y preparacién de textos legislativos; e intercambio de
experiencias entre parlamentarios. Las ONG internacionales,
los organismos de donantes y otras organizaciones inter-
gubernamentales y redes parlamentarias han patrocinado

actividades similares.

Los parlamentarios tienen un nivel de contacto relativamente
bajo con los grupos regionales. Una mitad de los encuestados
de paises en desarrollo habfan colaborado con su respectivo

1 %8, Las subregiones con mds altas tasas de

grupo regiona
participacién eran Asia sudoriental (92%), Asia meridional
(64%) y Sudamérica (60%). La participacién mds baja se
registr en Europa oriental (11%), Africa meridional (13%)
y Estados drabes (31%). La proporcién de parlamentarios
de paises donantes que colaboraron con su respectivo grupo

regional fue mayor (72%).

Tal vez los grupos regionales deseen intensificar sus
acciones para involucrar en sus actividades a todos

los parlamentarios interesados.

En los paises en desarrollo, las actividades de los grupos
regionales que tenfan mds aceptacién eran: reuniones, semi-
narios y conferencias (80%), con un 62% de asistentes a
reuniones mundiales y regionales, y 18%, a reuniones nacio-
nales. Otras actividades mencionadas fueron: sesiones de
capacitacién y talleres (50%); creacién de redes; fomento de
asociaciones e intercambio de experiencias (36%); y obten-
cién de informacidn y creacién de conciencia (36%). De los

encuestados, un 8% habfan participado en giras de estudio.

Los grupos regionales patrocinaron reuniones, confe-

rencias y seminarios sobre una amplia gama de temas, entre

CUADRO
Palses donantes 72
Africa central/oriental 38
Africa meridional 13
Africa occidental 56
Estados arabes 31
Europa oriental N
Asia central 33
Asia meridional 64
Asia sudoriental 92
Islas del Pacifico 50
Sudamérica 60
Centroamérica 53
Caribe 20

ellos: salud; salud reproductiva; educacidn; cuestiones relati-
vas a la mujer; VIH/SIDA; poblacién y desarrollo; seguridad
alimentaria; y presupuestos, entre otros. Las reuniones
posibilitaron que intercambiaran informacidén sobre sus
éxitos, aprendieran acerca de los tipos de recursos y medi-

das legislativas que habia resultado dtiles en otros paises,

CUADRO
Reuniones mundiales/regionales, etc. 62
Reuniones nacionales, etc. 18
Cursos de capacitacion/talleres 50
Redes/alianzas/intercambio de experiencias 36
Informacidn/creacion de conciencia 36
Giras de estudio 8
Creacion de grupos 3
Evaluacién/responsabilidad 1
Apoyo financiero/material 1
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intercambiaran ideas para la aplicacién del programa de la preocupaciones y necesidades, y aportaran recomendacio-

CIPD, y mantuvieran continuo contacto con parlamentarios nes apropiadas para abordar las necesidades de numerosas

de otros paises. Por ejemplo, una Encuestada de Suiza dijo mujeres que sufren mucho a causa de problemas de salud

que las conferencias IPCI/CIPD habfan sido “... sumamente reproductiva.

motivadoras. Ver a los colegas parlamentarios en cada confe-

rencia, tomar conocimiento de lo que han estado haciendo También dijeron que las reuniones eran importantes

y de sus realidades concretas, contribuye a una mejor com- foros para proporcionar informacién y crear conciencia en

prensién de los problemas. Muchos expertos oradores en la los propios parlamentarios sobre cuestiones de poblacién en

conferencia también proporcionan mayor motivacién para general y sobre las opiniones del UNFPA al respecto. Un

continuar la labor de SS/SR/DS/DR”. Encuestado de Filipinas que fue patrocinado por el AFPPD

para que asistiera en 2006 a la Reunién de Alto Nivel sobre

También tenfan importancia vital el establecimiento de el SIDA en la Sede de las Naciones Unidas, Nueva York, dijo

redes, la concertacién de alianzas y el intercambio de expe- que las reuniones posibilitaban profundizar los conocimien-

riencias. Una Encuestada de Camboya dijo: tos y agregé:
Las actividades mds ditiles fueron los continuos intercambios En esta reunidn se pasé revista al progreso en la aplicacion de
e interacciones entre los miembros de nuestras asambleas la Declaracién de Compromiso sobre el VIH/SIDA formulada
mundial y regional. Participé por primera vez en una en 2001. Dado que los casos de VIH/SIDA estdn aumen-
reunién para la CIPD en Nueva Zelandia. Después de tando inesperada y constantemente en el pats, tanto el Poder
la reunidn, teniamos muy presente los aspectos centra- Ejecutivo como el Parlamento estdn ahora centrdndose en
les de la ICPD y creamos la Asociacién Camboyana de las intervenciones para prevenir la enfermedad. Aun cuando
Parlamentarios sobre Poblacién y Desarrollo. Dado que los hemos preparado una ley pionera sobre VIH/SIDA, pensamos
principales temas de la conferencia eran las mugeres y la que la aplicacion de esa ley deberia ser mds enérgica. Esta
salud reproductiva, se transformé en un importante foro reunion posibilitd que yo profundizara mis conocimientos
para posibilitar que numerosos participantes, procedentes de sobre las limitaciones y oportunidades de la aplicacion de las
diversos paises de todo el mundo, expresaran sus opiniones, politicas en otros paises.

Durante una
reciente gira de
estudio a Suddfrica,
una parlamentaria
suiza visita a la
Vicepresidenta

de la Cdmara

de Diputados

de ese pars.

28  Desde El Cairo hasta 2015: El camino del éxito

Foto: Michel Biihrer



Muchos parlamentarios también dijeron que los grupos
regionales les aportaron informacién fuera de las reuniones
mediante publicaciones, hojas informativas y comunicacio-

nes por correo electrénico.

La otra actividad citada con mucha frecuencia fue la
participacién en cursos de capacitacién y talleres, para el
fomento de la capacidad de los parlamentarios en la for-
mulacién de politicas y la promocién. Los parlamentarios
hicieron particular hincapié en los talleres sobre la manera
de ser eficaces promotores de la CIPD y de preparar textos

legislativos, declaraciones y planes.

A la pregunta acerca de las actividades mds impor-
tantes realizadas junto con su grupo regional, fueron
pocos los parlamentarios que mencionaron reuniones,
seminarios y conferencias, y mds los que aludieron a capa-
citacién y talleres, inclusive capacitacién en promocién y
preparacién de textos legislativos, declaraciones y planes.
Aun cuando los parlamentarios, en su mayorfa, habfan
asistido a reuniones, consideraron que era mds importante
recibir apoyo técnico directo en cuestiones de promocién

y legislacién.

Los encuestados de paises donantes mencionaron con mds
frecuencia reuniones, seminarios y conferencias (90%);
obtencién de informacién y creacién de conciencia (38%);
giras de estudio (34%); y creacién de redes y alianzas e inter-

cambio de experiencias (31%).

Los parlamentarios de paises donantes habfan participa-
do mucho menos que sus homdlogos de paises en desarrollo
en cursos de capacitacién y mucho mds en giras de estudio.
Esto se debe probablemente a que la mayoria de esos parla-
mentarios estaban mds interesados en promover el Programa
de Accién de la CIPD en paises en desarrollo que en fomen-

tar sus propias aptitudes parlamentarias.

Los parlamentarios de paises donantes indicaron que
tres tipos de actividades eran los mds importantes: reuniones
mundiales y regionales; giras de estudio; y creacién de redes,

concertacién de alianzas e intercambio de experiencias.

Varios encuestados opinaron que las giras de estudio eran
particularmente ttiles por la oportunidad de observar lo que
estaba sucediendo sobre el terreno en los paises en desarrollo,

aprender acerca del contexto “en la vida real” de los temas

CUADRO

Reuniones mundiales/regionales, etc. 69
Reuniones nacionales, etc. 21
Informacién/creacién de conciencia 38
Giras de estudio 34
Redes/alianzas/intercambio de

experiencias 31
Capacitacion/talleres 14

Apoyo financiero/material 3
Creacion de grupos 0
Evaluacién/responsabilidad 0

de la CIPD y comprender la gravedad de los problemas de
poblacién. Una encuestada belga dijo:

Las giras de estudio han sido muy importantes para el fin-
cionamiento del Grupo nacional sobre poblacién y desarrollo
y un importante factor de motivacion individual para los
parlamentarios. Es una forma de no limitarse a la teoria.
Uno puede ver diferentes enfoques originales sobre la mane-
ra en que se distribuye la informacion sobre SS/ISR/DS/DR.
Se aclaran mucho los concepros relativos a cuestiones y
problemas de los habitantes de paises del Sur. Al visitar los
proyectos sobre el terreno y percibir los problemas en la rea-
lidad se obtiene una idea mds cabal de lo que estd en juego
y se facilita la determinacion de lo que los parlamentarios

podemos hacer.

La parlamentaria dijo que los efectos de su gira de estu-

dio en Marruecos habian sido “de enorme magnitud”.

Hubo una reunién con personal y funcionarios ministeriales
[marroquies] en que los parlamentarios [belgas] entregaron
una lista de recomendaciones y aportaron retroinformacion
sobre temas como la salud materna, la ampliacién de los
medios de accion de la mujer, etc. Se prepard y se distribuys
ampliamente un informe con dichas recomendaciones. Las
organizaciones locales belgas y las entidades de la sociedad
civil marroguies se interesaron mucho. La visita a los

PVO_)/C‘LTOS es realmente interesante.

Algunos parlamentarios opinaron que las giras de estudio

también pueden conducir al aumento de las contribuciones
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gubernamentales al UNFPA y de la AOD en general.
Asimismo, los parlamentarios que poseen experiencia sobre
el terreno estdn en mejores condiciones de preparar informes
y formular recomendaciones sobre sistemas de rendicién de

cuentas para el seguimiento de la asistencia.

Mids de dos terceras partes de los encuestados habian cola-
borado con el UNFPA: 73% de los encuestados de paises en
desarrollo y 68% de los paises donantes. Las mayores pro-
porciones fueron las del Asia central y el Africa meridional
(100%), el Asia meridional y el Asia sudoriental (81% cada
una) y el Africa central y oriental (77%). Las proporciones
mds bajas correspondieron a los Estados drabes (50%) y

los de Europa oriental (52%)%. En los paises en desarrollo
considerados en su conjunto, el nimero de encuestados que
tenfan contacto directo con el UNFPA era mucho mayor
que el de los que tenfan contacto con sus grupos regionales
(73% en comparacién con 51%). Una explicacién podria ser
que tal vez algunos parlamentarios no hayan tenido cono-
cimiento de que su respectivo grupo regional patrocinaba
reuniones o actividades con participacién de los parlamen-
tarios, o tal vez hayan recordado el patrocinio del UNFPA y
no el de su respectivo grupo regional. Pero también podria
ser que los parlamentarios de algunas regiones hayan cola-
borado con el UNFPA mis frecuentemente que con su
respectivo grupo regional®.

Aun cuando el UNFPA ha tenido éxito en su asisten-
cia a la gran mayoria de los parlamentarios, tal vez
desee intensificar sus acciones para llegar a los parla-

mentarios en regiones insuficientemente servidas.

Las actividades a las que los parlamentarios de paises en
desarrollo asignaron mayor importancia eran, en términos
generales, las mismas que las realizadas con sus respec-
tivos grupos regionales, con una notable diferencia: los
encuestados mencionaron mucho mds frecuentemente la
obtencién de informacién y apoyo financiero por parte
del UNFPA. Esto probablemente se debe a que el UNFPA
tiene oficinas permanentes en los paises de todas las regio-
nes del mundo en desarrollo y estd en mejores condiciones
que los grupos regionales de proporcionar informacién y
responder a preguntas. Los parlamentarios de siete paises
diferentes mencionaron la asistencia del UNFPA en la
formacién de un grupo de parlamentarios sobre poblacién

y desarrollo.
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Hubo muchos ejemplos de la manera en que el
UNFPA beneficia su labor. Una encuestada de Uganda
escribié que los seminarios patrocinados por el UNFPA
mejoraban el conocimiento de los temas en el publico en
general. Explicé: “muchas de esas cuestiones eran desco-
nocidas para las comunidades y los lideres de gobiernos
locales. Los seminarios conducidos por miembros del
Foro de Parlamentarios de Uganda y patrocinados por el
UNFPA fueron muy informativos para las comunidades

y para otros grupos’.

Una encuestada mencioné un resultado conmovedor: la
reaccién del presidente de un distrito frente al informe sobre
la poblacién en dicho distrito. Mas tarde, al visitar el hospital
de distrito y encontrar adolescentes muy jévenes que pade-
cfan complicaciones del parto, el presidente dijo: “Yo no sabfa
que esto estaba ocurriendo en mi distrito y, lo que es peor, no
sabia que las jévenes adolescentes padecen complicaciones del
embarazo como éstas”. Ahora, estd apoyando los programas

relativos a la salud reproductiva en la adolescencia.

En Mongolia, una parlamentaria sefialé que un pro-
yecto financiado por el UNFPA y ejecutado por el Comité
Permanente de Politica Social habfa facilitado su labor de

promocién de los temas de la CIPD.

Dijo: “El propésito del proyecto es mejorar la capaci-
dad de los parlamentarios para promover los temas de salud
reproductiva y de poblacién y desarrollo. Apoya un proceso
consultivo sobre leyes y politicas relativas a la poblacién,

mediante mesas redondas de parlamentarios y otros intere-

CUADRO
Capacitacion/talleres 59
Reuniones mundiales/regionales, etc. 28
Reuniones nacionales 27
Informacidon/creacidon de conciencia 43
Apoyo financiero/material N

Redes/alianzas/intercambio de
experiencias

Creacion de grupos
Giras de estudio
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Apoyo técnico?




sados, asi como debates publicos.” Se organizaron varios
debates y mesas redondas sobre temas de poblacién, inclu-
sive empadronamiento civil, migracién interna, violencia
en el hogar, disparidades de género en la educacidn, y
empleo en el sector paralelo o no estructurado de la eco-
nomia (informal). Agregd: “esos procesos consultivos han

contribuido a mejorar las leyes”.

Los parlamentarios de paises donantes consideraron
importantes las mismas actividades con el UNFPA que las

realizadas con su respectivo grupo regional: asistir a reunio-

nes mundiales, regionales y nacionales y recibir informacién.

Como lo sefialé un encuestado estadounidense: “Considero

que hay dos maneras en que el UNPFA me es mds ttil: 1) al

sefialar a mi atencién cuestiones incipientes e informacidn, y

2) al aportar informacién al respecto a las necesidades indi-

cadas por mi oficina’.

En los paises en desarrollo, un 77% de los encuestados

habian colaborado con otros aliados internacionales: un 43%

de ellos, con ONG internacionales y OSC; un 30%, con
otros organismos de las Naciones Unidas y organizaciones

intergubernamentales, como el Banco Mundial; un 17%,

con grupos parlamentarios regionales (distintos de los cuatro

ya mencionados) y grupos parlamentarios de otros paises; un

9%, con organismos donantes de asistencia bilateral; y un

2%, con organizaciones académicas.

CUADRO
|
Reuniones mundiales/regionales, etc. 59
Reuniones nacionales N
Informacién/creacién de conciencia 46
Giras de estudio 30
Redes/alianzas/intercambio de
experiencias 1

Apoyo financiero/material
Capacitacion/talleres
Apoyo técnico

Creacion de grupos
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Hemos colaborado con el UNFPA en la
preparacion del Informe Nacional Beijing +10
sobre los adelantos logrados en la aplicacion
de la Plataforma de Accion de Beijing y en el
lanzamiento del informe en el Parlamento, asi
como en la preparacioén del Informe Nacional
sobre la consecucion de los ODM. El UNFPA tam-
bién nos ayudé en la preparacion del seminario
sobre “Prevencion y lucha contra la violencia en
el hogar: Medidas legislativas para la efectiva
proteccion de las victimas de la violencia"”, organi-
zado por el Comité de Igualdad de Oportunidades
en cooperacion con la Coalicién Nacional de
ONG patrticipantes en programas sobre violen-
cia por motivos de género. El UNFPA nos aporto
continuamente asistencia técnica y logistica
y conocimientos especializados en materia de
violencia en el hogar, equidad entre los géneros,
salud reproductiva, etc., e informacién para man-
tener a los miembros del Parlamento actualizados
respecto de importantes eventos organizados por
organismos de las Naciones Unidas e informados
acerca de las principales esferas de actividad del
UNFPA".

— Mujer parlamentaria, Rumania

Las actividades realizadas con esas organizaciones eran
similares a las realizadas con el UNFPA y con los grupos
regionales; a juicio de un 54%, era sumamente util la parti-

cipacién en cursos de capacitacién y talleres.

El nlimero de encuestados de paises donantes que
respondieron que habian colaborado con otros asociados
(52%) era sustancialmente inferior al de encuestados de
paises en desarrollo (77%): de los encuestados de paises
donantes, un 53% habifan colaborado con ONG interna-
cionales y OSC; un 25%, con otros grupos parlamentarios;
un 19%, con otros organismos de las Naciones Unidas y
organizaciones intergubernamentales; y un 3%, con ins-
tituciones académicas. Se asigné suma importancia a las
giras de estudio, la obtencién de informacién y creacién
de conciencia y la celebracién de reuniones. La propor-
cién relativamente mds pequefia de encuestados de paises
donantes que colaboraban con otros aliados tal vez refleje
que no necesitan mucho apoyo de esos tipos de organiza-

ciones en sus propios paises.
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Tal vez el UNFPA desee comparar esas actividades
con las de otros grupos internacionales para deter-
minar si la colaboracién y la coordinacién serian
productivas y si podria evitarse la duplicaciéon de

esfuerzos.

* En el Apéndice 3 se indica la pertenencia de los paises a cada grupo regional.

¥ Esos resultados figuran en un cuadro en el Apéndice 10.

% Otra explicacién podria ser que el cuestionario, a diferencia de la hoja de instrucciones para los coordinadores, no aclaré los nombres de los grupos regionales.
Tal vez algunos parlamentarios hayan estado confundidos con respecto a cudles eran los grupos regionales de que se trataba.

3! Algunos parlamentarios respondieron “apoyo técnico” sin especificar qué tipo de apoyo técnico aportaba el UNFPA.
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Al promover el programa de la CIPD, los parlamentarios
enfrentan grandes limitaciones, especialmente al tratar temas
posiblemente controvertidos, como salud reproductiva y
derechos reproductivos, VIH/SIDA e igualdad entre los
géneros. Las limitaciones mencionadas abarcaron: oposicién
de grupos confesionales y culturales; falta de interés del
publico y del parlamento; ausencia de voluntad politica;
informacién inexistente o errénea; y problemas asociados
con la gobernabilidad, entre ellos la burocracia y la corrup-
cién. Se sefialé también como importante obstdculo la falta

de recursos suﬁcientes.

La limitacién més frecuentemente mencionada por encues-
tados de paises en desarrollo fue que otros parlamentarios y
organismos gubernamentales carecian de informacién sobre

los temas de la CIPD. Un ndmero casi igual de encuestados

CUADRO

Lagunas en la informacién 51 46 49

Falta de voluntad/apoyo

politicos 36 50 43
Oposicidn, inclusive de

indole confesional y

cultural 33 55 43
Oposicion financiera/

material 33 26 29
Obstaculos de

procedimiento 29 15 22
Falta de memoria

institucional 8 9 8
Deficiente gobernabilidad 9 7 8
Falta de capacidad 5 4 4

sefialaron otros dos importantes obstdculos: falta de voluntad
politica o de apoyo y activa oposicién, inclusive oposicién
por motivos religiosos o culturales. Un cuarto conjunto

de limitaciones de gran magnitud se relacionaba con el
funcionamiento del gobierno, inclusive falta de recursos;
engorrosos procedimientos burocraticos; falta de memoria
institucional; y otros temas de gobernabilidad. Esos resulta-

dos se indican en el cuadro 18.

Los encuestados sefialaron que otros parlamentarios y
organismos gubernamentales comprendian mal algunos
temas, como salud reproductiva, derechos reproductivos e
igualdad entre los géneros. Algunos interpretaban que las
preocupaciones sobre salud reproductiva y poblacién se refe-
rfan a la promiscuidad sexual o solamente a la planificacién
de la familia, y tenfan pocas oportunidades de corregir esa
interpretacién. Algunos encuestados dijeron que, aun cuan-
do sus gobiernos habian aprobado el Programa de Accién de

la CIPD, al parecer no tenfan presente ese hecho.

Otro obstéculo de gran magnitud era la falta de volun-
tad o apoyo politicos. Los encuestados opinaron que otros
parlamentarios y ministerios gubernamentales tenfan poco
interés en los temas de la CIPD, y otorgaban mucha mis
prioridad al desarrollo econémico o al fortalecimiento de
las instituciones gubernamentales. Formulaban promesas,
pero después no pasaban a la accién. Algunos parlamentarios
también sefialaron las dificultades en superar el partidismo
politico y las agendas de sus propios partidos. En los paises
muy pobres, los funcionarios estaban més preocupados por
los problemas de la pobreza y las necesidades cotidianas. Una

Encuestada de Zimbabwe observé:

La pobreza nos ha retrasado en lo concerniente al logro de
los objetivos de la CIPD. En algunos casos, los aliados de
quienes dependo para obtener apoyo a temas de la CIPD
no estdn muy al tanto de esos temas. A veces, el Gobierno
no considera necesario asignar prioridad a las cuestiones de
género en relacion con otros temas, por ejemplo, VIH/SIDA
3, por ende, algunas intervenciones muy buenas terminan
desperdiciadas. Ademds, dado que los papeles de género
determinan la manera en que la gente vive y se relaciona

reciprocamente, los hombres tienden a resistirse a todo lo
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Tropiezo con las siguientes limitaciones:
a) insuficiente prioridad acordada por las ins-
tituciones gubernamentales a las cuestiones de
poblacion, debido a la burocracia y el papeleo;
b) falta de interés en realizar actividades de
poblacion por parte de muchos funcionarios guber-
namentales debido a sus antecedentes sociales;
¢) dificultad de grandes sectores de la sociedad,
en su vida cotidiana, en aceptar politicas de pobla-
cion o intentos de ampliar los medios de accion de
la mujer y sus derechos; y d) falta de aplicacién y
coordinacion por parte de las instituciones guber-
namentales en cuanto a crear conciencia acerca de
los temas de la mujer e introducir cambios en las
comunidades locales”.

—Parlamentario varén, Siria

que podria cambiar los beneficios que les reporta el mante-
nimiento del statu quo. Ademds, la pobreza cada vez mds
aguda ha menoscabado la visibilidad de las cuestiones de
género, dado que la gente se estd debatiendo contra necesida-

des cotidianas de alimentos y supervivencia.

Los parlamentarios opinaron que era igualmente pro-
blemdtica la oposicidn activa de otros parlamentarios y
de funcionarios gubernamentales. Algunos se refirieron a
actitudes conservadoras y partidismos de derecha de otros
parlamentarios o del Poder Ejecutivo, y también a los
“tabues” culturales generales. Muchos otros sefialaron la opo-
sicién confesional, particularmente de grupos que se oponen
a la opcién en materia de procreacién. Esos obstdculos eran
particularmente graves con respecto a los derechos repro-
ductivos de personas infectadas con el VIH/SIDA, quienes a
menudo eran objeto de discriminacién. Una encuestada de

Bolivia observé:

Muchos funcionarios, ast como organismos gubernamentales
y legisladores, tienen actitudes conservadoras y estdn mal
informados con respecto a cuestiones de salud reproductiva.
Al tratar esos temas, tienen muy presente la presion de ins-
tituciones de oposicidn, entre ellas la Iglesia Catdlica y otras
iglesias cristianas. Hay abundancia de grupos y sectores que
abordan esas actividades desde perspectivas ideoldgicas y

politicas, en menoscabo del progreso.

A juicio de algunos parlamentarios, la falta de memoria

institucional era un obstdculo de gran magnitud; por ejem-
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plo, frecuentes cambios de funcionarios gubernamentales

y rdpida renovacién de los parlamentarios. Los nuevos
parlamentarios carecfan de conocimientos o experiencia
suficientes acerca del trabajo en temas de la CIPD. Un
Encuestado de Mongolia senalé que, debido a que los
miembros del parlamento son elegidos por un lapso limita-
do, tal vez sea dificil sostener las actividades. Agregé: “Las
actividades de los comités no estdn institucionalizadas y se
realizan exclusivamente sobre la base de las iniciativas de
miembros individuales. Los parlamentarios no comprenden
cabalmente los temas de la CIPD, ni tienen conciencia de
ellos. Las fuerzas politicas tienen opiniones contrapuestas

acerca de las metodologfas”.

Los parlamentarios mencionaron dificultades adminis-
trativas en la colaboracién con burocracias y ministerios
gubernamentales indiferentes y con funcionarios guber-
namentales incompetentes o irresponsables. Algunos
sefialaron la deficiente coordinacién institucional o la
ausencia de un grupo parlamentario sobre poblacién. Otros
mencionaron problemas de gobernabilidad aun mds pro-
fundos, entre ellos fraude y corrupcidn, las expectativas
de algunos funcionarios de recibir dinero a cambio de su
apoyo, la mala fe y la inestabilidad politica. También se

menciond con frecuencia la falta de recursos.

El UNFPA y los grupos regionales tal vez deseen
considerar maneras de mantener el impulso parla-

mentario en pro de la ejecucién del Programa de

CUADRO

Falta de voluntad/apoyo

politicos 55 61 59
Oposicidn, inclusive

oposicién confessional

y cultural 36 36 36
Falta de informacién 18 36 32
Obstaculos de procedimiento 18 15 16
Limitaciones

financieras/materiales 27 6 n
Falta de memoria institucional 9 3 5
Deficiente gobernabilidad 0 3 2
Falta de capacidad 0 0 0




Accién de la CIPD, pese a la frecuente renovacién
de los parlamentarios. Para ello podria involucrarse
a ex parlamentarios en actividades de fomento de la
capacidad de los nuevos parlamentarios, a fin de que
promuevan eficazmente los temas de la CIPD.

En los paises donantes, fue mayor el porcentaje de los
encuestados que mencionaron la falta de voluntad y apoyo
politicos. Las respuestas que siguieron, por orden de fre-
cuencia, fueron la oposicién activa, inclusive oposicién de
indole confesional y cultural, y la falta de informacién. Los
encuestados de paises donantes mencionaron las limitaciones
financieras con mucha menor frecuencia que sus homélogos
de paises en desarrollo y sefialaron mucho més frecuente-
mente la falta de voluntad y apoyo politicos. Esos resultados
indican que, pese a las actitudes generalmente liberales de la
mayoria de los paises donantes con respecto a los temas de
la CIPD, adn hay sustancial oposicién o desinterés en esos
paises. Varios parlamentarios sefialaron concretamente un

resurgimiento de los grupos confesionales conservadores.

Es dificil mantener la prioridad de los
temas de la CIPD en una agenda politica sobre-
cargada y competitiva. Al parecer, estamos casi
continuamente en un clima electoral, y la impor-
tancia electoral de los temas de la CIPD no es
grande. Como ya mencioné, tenemos el legado de
los acuerdos politicos, que ha enraizado un enfo-
que muy conservador de la financiacion de AOD,
asi como de la educacion sobre salud reproductiva
y los derechos reproductivos. El temor electoral
a las fuerzas conservadoras permea las conside-
raciones politicas en ambos lados del Gobierno
a nivel estatal y federal. Esta situacion deberia
cuestionarse, pero sigue bloqueando el progreso
de la reforma de la ley de aborto a nivel de estado
y la politica de AOD a nivel federal. Al parecer,
el tinico momento en que los temas de asistencia
exterior y ODM tienen cobertura en los medios
de difusion es durante una crisis, como el periodo
del tsunami, o si hay algiin escdndalo acerca
de corrupcion o de despilfarro de los recursos
aportados por los contribuyentes”.

—Mujer parlamentaria, Australia

CUADRO

Oposicion, incluida la de

indole confesional y

cultural 41 60 51
Limitaciones de,

procedimiento, incluida

la falta de coordinacion

institucional 34 27 31
Carencia de informacién 44 32 25
Limitaciones financieras/

materiales 28 19 24
Falta de interés/

compromiso 13 10 12
Falta de capacidad 5 8 7
Falta de voluntad/apoyo

politicos 1 9 5
Deficiente gobernabilidad 4 3 3

En la lista de obstdculos mencionados por encuestados de
paises en desarrollo, ocupaban los lugares mds prominente
las mismas limitaciones en el trabajo con grupos e individuos
externos y en el trabajo dentro del gobierno, con dos nota-

bles diferencias.

En primer lugar, fue mayor el nimero de parlamentarios
que se refirieron a problemas de procedimiento, en particu-
lar, coordinacién institucional. Mencionaron conflictos con
ONG y organismos gubernamentales y falta de coordina-
cién entre las ONG. En segundo lugar, los parlamentarios
mencionaron con mayor frecuencia la oposicién de grupos
concretos, en su mayorfa confesionales. Esta oposicién fue

aun mayor que la encontrada dentro del gobierno.

La oposicién activa, incluida la oposicién de indole con-
fesional y cultural, fue, con mucho, la mayor limitacién
mencionada por encuestados de paises donantes en relacién
con su colaboracién con entidades exteriores al gobierno. En
verdad, sefialaron esta limitacién més frecuentemente que sus

homélogos de paises en desarrollo (64%, en comparacién con
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519%). Esto tal vez se deba a que, mientras los grupos opuestos
al programa de la CIPD son una minoria social en los paises
donantes, al parecer estdn mds organizados y tienen mds recur-
sos y mds influencia politica que en los paises en desarrollo.
Ademds, los parlamentos de paises donantes no enfrentan las
mismas limitaciones financieras y de procedimiento que los
parlamentarios de paises en desarrollo y, al parecer, estin mds
comprometidos en pro de algunos de los aspectos mds delica-
dos del Programa de Accién. Las limitaciones que siguieron
por orden de frecuencia fueron: falta de informacién, y des-

pués, falta de voluntad o apoyo politicos y falta de interés.

CUADRO

Oposicidn, inclusive de
indole confesional y

cultural 29 73 64
Falta de informacién 43 42 42
Falta de voluntad o apoyo

politicos 14 12 12
Falta de interés o de

compromiso 14 12 12

Limitaciones de
procedimiento, incluso
|a falta de coordinacién

institucional 14 8 9
Falta de capacidad 14 0 3
Limitaciones financieras

o materiales 0 4 3
Gobernabilidad 0 0 0

Tal vez el UNFPA y los grupos regionales quieran
considerar maneras adicionales de ayudar a los par-
lamentarios a contrarrestar la oposicién de indole
confesional y cultural al programa de la CIPD.

Tal vez deseen también facilitar los contactos y la

coordinacién de los parlamentarios de paises en

desarrollo con las ONG.

Disparidades de género: Las mujeres parlamentarias
sefialaron con mucha mayor frecuencia la falta de voluntad
politica y la activa oposicién, como obstdculo a sus acti-
vidades, y una cantidad apreciable de mujeres aludieron

concretamente a la oposicién por parte de los hombres.
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Tal vez dos factores den cuenta de esta diferencia: en la
mayorfa de los parlamentos, las mujeres tienen un nimero
de escafios comparativamente menor y tal vez tropiecen
con oposicién debido a su género; también expresaron mds
interés que los hombres en dos temas controvertidos: la
ampliacién de los medios de accién de la mujer y la violen-

cia por motivos de género.

El UNFPA y los grupos regionales tal vez deseen
intensificar sus acciones de sensibilizacion de los
parlamentarios varones sobre la importancia de las
cuestiones de género y la necesidad de corregir las
actitudes estereotipadas acerca de los papeles de la

mujer en la sociedad.

Disparidades regionales: La oposicién fue mencionada
como limitacién con mds frecuencia en Europa oriental y
Sudamérica; y especialmente en esta tltima, las  actitudes
religiosas y culturales. Esto tal vez refleje el poder politico de
la religién en América Latina y la reciente intensificacién en
Europa oriental de las creencias religiosas, asi como el auge

del conservadurismo, contra los temas de la CIPD.

La respuesta mds frecuente, con mucho, a la pregunta sobre
cudles actividades tienen mejores efectos en cuanto a superar
diversas dificultades, fue que se proporcione informacién a
grupos e individuos, o se eleve su nivel de conciencia. Casi
la mitad de los encuestados de paises en desarrollo mencio-

naron esta estrategia. Las otras dos actividades consideradas

CUADRO
Informacion/creacidon de conciencia 48
Redes/alianzas 28
Promocion 22
Reuniones 1

Capacitacion/talleres

Uso de medios de difusion
Coordinacion de actividades
Obtencidén de apoyo financiero externo
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Creacion de voluntad politica




CUADRO
Informacion/creacion de conciencia 48
Redes/alianzas 28
Promocion 22
Reuniones 11

Capacitacion/talleres

Uso de medios de difusién
Coordinacion de actividades
Obtencién de apoyo financiero externo

w w w Ul

Creacion de voluntad politica

muy utiles fueron: establecer redes, alianzas y coaliciones,
y emprender tareas de promocién. Las constataciones de los
parlamentarios de paises donantes coincidieron con las de los

encuestados de paises en desarrollo:

Esas estrategias parecfan ser las mds apropiadas para las limi-
taciones detectadas. La provisién de informacién y la creacién
de conciencia respondian a la falta de informacién observada, y
las tareas de promocién y concertacién de alianzas y redes con
grupos de orientacién similar tenfan importancia crucial para

crear voluntad politica y apoyo a fin de superar la oposicién.

Los encuestados destacaron la necesidad de involucrar
a todos los sectores de la sociedad, crear apoyo de masas y
darle publicidad. Opinaron que la colaboracién con perso-
nalidades importantes es una buena estrategia, al igual que
los intercambios de ideas y el debate publicos en gran escala,
incluso con grupos de oposicién. Un encuestado varén de

Filipinas dijo:

Con respecto a la promocion contraria que realiza la Iglesia
Catdlica, a nuestro juicio lo mejor es limitarse a proporcionar
datos objetivos. Ademds, debemos mostrar el enorme apoyo

al respecto de los interesados directos y del pilblico en gene-
ral. Realizamos Encuestas que demuestran sistemdticamente
que mds de la mitad de la poblacién aspira a contar con
programas de poblacion y de salud reproductiva. Nosotros vin-
culamos la necesidad de la politica con lo que estd sucediendo
realmente a nivel de los hogares y damos “un rostro humano”
a las estadisticas que presentamos. Todos esos datos objetivos
se difunden por los medios de difusion de masas y en foros y
confferencias, y contribuyen a fundamentar nuestras gestiones

directas ante los funcionarios ejecutivos.

Una encuestada del Brasil observé:

En primer lugar, es importante mostrar que uno no estd
solo, que no se trata de un capricho individual, y que esas
iniciativas cuentan con apoyo institucional. Es imposible
que una propuesta legislativa o una politica piiblica tenga
éxito cuando se actiia sin el apoyo de coaliciones de grupos
de mujeres y organizaciones de la sociedad civil. Las alian-
zas y las coaliciones son fundamentales. Han dado buenos
resultados con respecto al establecimiento de cuotas minimas
para las mujeres en las listas de candidatos legislativos y

al enfrentar los problemas de violencia y proteccién de los
ciudadanos. Es necesario encontrar aliados en todas las
esferas institucionales. En mi cardcter de mujer politica,
comprometida plenamente en pro del apoyo a las mujeres,
compruebo que algunos temas, como salud reproductiva y
sexual y derechos reproductivos y sexuales no son politica-
mente populares. Por ende, es necesario que toda propuesta
0 politica legislativa al respecto tenga una masa critica de

apoyo de organizaciones con presencia en la sociedad.

Informacion, educacion, actividades en
medios de difusion, enmiendas: se trata simple-
mente de mantener tanto como sea posible las
cuestiones clave en el temario, y contrarrestar
tan frecuentemente como sea viable a quienes se
oponen a los temas de la CIPD o son indiferentes
al respecto. Mi trabajo consiste en gran medida en
aumentar la visibilidad del UNFPA, los derechos
de la mujer, la salud reproductiva, la planificacion
de la familia, la fistula obstétrica, las cuestio-
nes de género y todas las demds cuestiones, tan
urgentemente como sea posible”.

—Mujer parlamentaria, Estados Unidos de América

Los pocos parlamentarios que respondieron a la pregunta
sobre aplicacién de leyes y politicas sefialaron tres problemas
principales®: falta de recursos para la puesta en prictica,
incluida la falta de infraestructura (51%); falta de conoci-
miento de las leyes, inclusive porque éstas no se difunden en
idiomas autéctonos (50%); y falta de voluntad de aplicar

las leyes, inclusive por razones de oposicién confesional y

cultural, y falta de voluntad politica (47%).
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El aspecto mds interesante de las respuestas no es que exis-
tan obstdculos a la aplicacién cabal de leyes y politicas, pero
que sean tan pocos los parlamentarios que mencionaron tales
obstdculos; s6lo 53 de los 322 que respondieron a la Encuesta.
Esto tal vez indique que la mayoria de los parlamentarios que
promueven activamente el Programa de Accién de la CIPD
no consideran que la puesta en prictica y el seguimiento sean
parte de sus responsabilidades. Este es un grave problema,
dado que la falta de aplicacién de las leyes es un obstdculo de

gran magnitud a la plena ejecucién del programa de la CIPD.

Tal vez el UNFPA y los grupos regionales deseen
prestar mayor atencion a la funcién de los parlamen-
tarios relativa a la supervisién, a fin de asegurar que
se apliquen plenamente las leyes que promueven el

programa de la CIPD.

Los parlamentarios describieron estrategias para superar los
problemas de la puesta en practica: 56% mencionaron medi-
das para crear conciencia en el piblico acerca del contenido
de las leyes, inclusive hacer traducir las leyes a idiomas autdc-
tonos, y 49% de ellos se refirieron a las medidas adoptadas
en el parlamento para el seguimiento y la puesta en préctica,
inclusive efectuar planteos ante personas u organismos respon-
sables. Otros mencionaron actividades sobre el terreno, a veces
con la ayuda de las ONG, a fin de verificar la correcta aplica-
cién de las leyes; colaboracién con los medios de difusién; y
capacitacién de funcionarios respecto de la aplicacién de las

leyes®. Un encuestado varén del Irdn observoé:

Tratamos de supervisar todos los sectores. Todas las organiza-
ciones coparticipes deben aplicar la ley. Contamos con equipos
de inspeccion que investigan esa situacion e informan al
respecto al Parlamento. A veces, recibimos informes acerca de
acciones incorrectas aportados por fuentes externas, y el equipo
de inspeccion se cerciora de que sean fidedignos. El aspecto
principal de la inspeccion es el seguimiento de la manera

en que se gastan las consignaciones presupuestarias. Hubo
casos en que el dinero no se gasté en su debido momento, o

en que las consignaciones presupuestarias fueron transferidas
por drganos ejecutivos a otros propdsitos. Cada drgano ejecu-
tivo debe enviar cada seis meses un informe operacional al
Parlamento o al comité pertinente. Esos informes son estudia-
dos y si aparece algo inaceptable, se plantea la cuestion ante
la Junta Suprema de Supervision del Parlamento, presidida
por uno de los miembros del directorio de la Junta y, de ser

CUADRO
Informacion/creacion de conciencia 56
Seguimiento en el parlamento, incluidos
los cuestionamientos 49
Fiscalizacidn sobre el terreno 27

Colaboracion con los medios de difusion
Promocion
Capacitacion de funcionarios
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Seguimientos de las denuncias

necesario, se envia un equipo de inspectores a la organizacion

mencionada para que informe a los parlamentarios.

Otros encuestados también propusieron estrategias para
superar los obstdculos. Una encuestada de Francia dijo:
“A fin de asegurar la aplicacién de las leyes, yo organizo
reuniones departamentales para explicar las leyes a diferentes
participantes locales responsables de su aplicacién. También
organizo reuniones con miembros de entidades de la socie-
dad civil, entre ellas asociaciones y sindicatos, que pueden

desempefar un papel en la correcta aplicacién de las leyes”.

“No me enorgullezco mucho del ritmo de aplicacién de
todas las leyes sobre promocidn de la igualdad entre los géne-
ros aprobadas por el Parlamento”, confesé una encuestada de
Zimbabwe. “Se tiende a pensar que, una vez que la ley ha sido
aprobada, éste es el fin de la historia, pero la experiencia ha

demostrado que aprobar la ley es sélo el comienzo”.

La encuestada sefialé que las ONG se han ocupado del
seguimiento ante los tribunales de las sentencias relativas a
delitos de violacién sexual, a fin de abogar por sanciones més
rigurosas contra quienes perpetran delitos sexuales. “También
he colaborado con varias ONG en investigaciones sobre la
medida en que las viudas han aprovechado las nuevas leyes de

herencia para proteger sus derechos de propiedad”.

Tal vez el UNFPA y los grupos regionales deseen
considerar métodos eficaces de seguimiento y aplica-
cién de leyes y politicas y proporcionar capacitacién

apropiada a los parlamentarios.

3 Dado que sélo cuatro parlamentarios de pafses donantes respondieron a esta pregunta, se analizan conjuntamente los resultados correspondientes a

parlamentarios de paises tanto en desarrollo como donantes.

% Dada la pequefia cantidad de respuestas a esta pregunta, no fue posible establecer correlaciones validas por género ni por regién.
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La ejecucién del Programa de Accién de la CIPD no es
asunto simple. Abarca una amplia gama de cuestiones con
las que no estdn familiarizados ni los parlamentarios ni

el publico en general, muchas de los cuales son de indole
sumamente controvertida en algunos contextos culturales y
religiosos. Como sefialaron los encuestados, los parlamenta-
rios enfrentan activa oposicién confesional y de otros tipos,
falta de comprensién y de voluntad politica, y deficiencias
en la puesta en préctica de la legislacién. La Encuesta pidié a
los parlamentarios que indicaran qué consideraban necesario

para promover el programa de la CIPD.

En la Encuesta se pregunté a los parlamentarios cudl serfa

la mejor manera en que podrfan contribuir a su labor los
grupos regionales y el UNFPA. En los paises en desarrollo,
las cinco formas de apoyo mds frecuentemente mencionadas
fueron: capacitacién y talleres, incluida capacitacién en tareas
de promocidn y en la preparacién de leyes, declaraciones y
planes, asi como la promocidn al respecto (55%); provisién
de informacién y creacién de conciencia (41%); fortaleci-

miento de redes y alianzas e intercambio de experiencias con

los colegas (33%); reuniones nacionales, regionales y mun-

diales (33%); y apoyo financiero y material (30%).

Hubo una buena correlacién entre las cuatro primeras
formas de apoyo y las actividades con los grupos regionales
que los parlamentarios consideraron mds importantes. Sus
respuestas indican que quieren recibir mds asistencia a las

actividades que consideran mds importantes.

El mayor apoyo financiero y material fue la quinta
entre las respuestas mds frecuentes. En los pafses en desa-
rrollo, los parlamentarios, en su mayoria, disponen de
pocos recursos. Muchos trabajan en democracias nuevas,
carentes de una firme tradicién de apoyo a los parlamentos
en sus esfuerzos por lograr progreso social. Ademds, algu-
nos se desempefian como parlamentarios a jornada parcial.
Necesitan apoyo financiero y material para poder realizar

una labor eficaz.

La respuesta mds popular entre los parlamentarios de
paises donantes fue que se les proporcionara informacién y
actividades para crear conciencia (77%). Esto figuré también
entre las respuestas mds frecuentes en los paises en desarrollo,

aun cuando con un porcentaje no tan alto.

CUADRO
Capacitacion/talleres 55
Informacidon/creacion de conciencia 41

Redes/alianzas/intercambio de experiencias 33
Reuniones mundiales/regionales/nacionales 33
Apoyo financiero/material 30
Evaluacién/rendicién de cuentas
Apoyo técnico

Creacién de grupos

Giras de estudio
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CUADRO

Informacion/creacion de conciencia 77
Redes/alianzas/intercambio de experiencias 33
Reuniones mundiales/regionales/nacionales 23

Capacitaciéon/talleres 17
Apoyo financiero/material 13
Giras de estudio 10
Creacion de grupos 3
Evaluaciéon/rendicién de cuentas 3
Apoyo técnico 0]
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La segunda vez que se pregunté a los parlamentarios cuéles
eran sus necesidades, esa pregunta fue de orden general y
figurd al final de la Encuesta y no en el contexto de su labor
con los grupos regionales y el UNFPA. Las diferencias fue-

ron llamativas.

En los paises en desarrollo, fue relativamente pequefio
el ndmero de parlamentarios que mencionaron reuniones,
seminarios y conferencias, y fue mucho mayor el ndmero de
los que mencionaron apoyo financiero y material. Dado que
la pregunta fue formulada fuera del contexto de las activida-
des del UNFPA y los grupos regionales, las respuestas tal vez
reflejen més fielmente que las de la pregunta anterior cudles
son las opiniones de los parlamentarios con respecto as sus

necesidades esenciales.

CUADRO
Informacion/creacion de conciencia 46
Apoyo financiero/material 46
Capacitacion/talleres 45
Redes/alianzas/intercambio de experiencias 27
Apoyo técnico 13
Reuniones mundiales/regionales/nacionales 9
Creacion de voluntad politica 7
Evaluacién/rendicién de cuentas 7
Giras de estudio 3
Creacion de grupos 0

Las respuestas de los encuestados de pafses donantes fue-
ron similares a las de sus homdlogos de paises en desarrollo.
Cuando se les preguntd acerca de sus necesidades en general,
mencionaron con mucha menor frecuencia la importancia
de asistir a reuniones y conferencias y mds frecuentemente
la necesidad de asistencia financiera y material. La mayoria
de los parlamentarios, en paises tanto en desarrollo como

donantes, tienen limitados recursos para su labor.

Tal vez el UNFPA y los grupos regionales deseen
considerar la posibilidad de acrecentar el apoyo
financiero a los parlamentarios, escogiendo las

actividades de mas comprobada utilidad.
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CUADRO

Informacion/creacidon de conciencia 69
Apoyo financiero/material 39
Capacitacion/talleres 32
Redes/alianzas/intercambio de experiencias 25
Reuniones mundiales/regionales/nacionales 12
Creacion de voluntad politica N

Apoyo técnico
Giras de estudio
Creacion de grupos
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Evaluacién/rendicidn de cuentas

La dltma pregunta de la Encuesta fue qué era lo necesario, a
juicio de los parlamentarios, para promover el programa de
la CIPD en todo el mundo. De los encuestados, 42 dijeron
que era necesario contar con mecanismos mundiales mds
fuertes para el seguimiento de la ejecucién del Programa

de Accién de la CIPD; 29 querfan mds seguimiento de los
acontecimientos en cada pafs, incluida la manera en que

los parlamentarios habian dado cumplimiento a sus com-
promisos. Esto incluy6 la preparacién de informes sobre las
mejores précticas, asi como sobre los logros y progresos en

cada pafs. De los encuestados, 13 sugirieron que se refor-

Necesitamos tener oportunidad de con-
versar oficiosamente sobre las cuestiones con los
principales interesados directos (ONG, Ministerio
de Finanzas, UNFPA), y de compartir ideas antes
de formular politicas, adquirir experiencias prdc-
ticas (giras de estudio), y establecer en todo el
mundo y en Europa una fuerte red de parlamen-
tarios animados de convicciones similares y poder
asi intercambiar experiencias y promover mads el
programa”.

—Mujer parlamentaria, Dinamarca



zaran los contactos interparlamentarios. Un parlamentario

varén de Venezuela lo expresd sucintamente:

Lo que se necesita es contar con informacion sobre la mane-
ra en que avanza el debate en otros paises, cémo se orienta
el pensamiento, como se aprueba la legislacion, y qué estdn
haciendo los parlamentos en Europa y en otros paises de
las Américas. Pienso que un andlisis comparativo podria
proporcionarnos un importante marco de referencia para

nuestra labor legislativa en esos temas.

De los encuestados, 27 consideraron el Programa de
Accién de la CIPD en el contexto de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM)*. Esos parlamentarios consi-
deraron que era necesario vincular el Programa de Accién de
la CIPD con los ODM vy dijeron, por ejemplo, que la conse-
cucién de los ODM no seria posible sin la puesta en practica
del programa de la CIPD. Algunos expresaron el temor de
que los ODM hubieran reemplazado al Programa de Accién

de la CIPD. Un parlamentario canadiense destacé:

Es preciso vincular entre st a la CIPD con los ODM. No
entiendo cémo podriamos hablar de los ODM sin hablar de
la CIPD, y viceversa, debido a que los ODM corresponden a
cuestiones bdsicas como la educacion, la salud, el saneamiento
y dicen mucho acerca de la mujer. Todas esas cuestiones son
importantes para la puesta en prdctica del programa de la
CIPD. No se puede hablar de la salud de la mujer ... y limi-
tarse a la salud reproductiva, sin incluir otras cuestiones como
el paludismo, debido a que todos esos temas estdn relacionadas

entre si.

Tal vez el UNFPA desee fortalecer sus actividades de
seguimiento del adelanto de los paises en la ejecucion
del Programa de Accién de la CIPD e intensificar los
contactos entre parlamentarios fuera de las conferen-
cias mundiales bienales. Dado que las entidades que
se ocupan del desarrollo se centran en los ODM, tal
vez el UNFPA y los grupos regionales deseen destacar
ante los parlamentarios la importancia de vincular los
temas de la CIPD con los ODM.

“Hay todavia necesidad de financiacién y apoyo, y de
que la financiacién aumente y abarque periodos més largos,
debido a que las interrupciones en la corriente de recursos
pueden causar discontinuidad en las actividades”, dijo un
Encuestado varén de Jordania. “La financiacién que apor-
tan el UNFPA y otras organizaciones internacionales tiene
importancia crucial para la continuidad de los adelantos y
del didlogo relativo a programas de poblacién, mediante
reuniones y otros cauces que aporten informacién a los

legisladores”.

Una encuestada de Camboya expresé una opinidén simi-
lar, y escribié: “Las mayores necesidades son las relativas a
recibir apoyo del UNFPA y el AFPPD. Una vez que se dis-
ponga de apoyo financiero y técnico, podremos fortalecer los
recursos humanos de los parlamentos, de modo de mejorar

la promocién del Programa de Accién de la CIPD”.

Es necesario que se intensifique la cola-
boracion entre los parlamentarios y a todos los
niveles del gobierno y que aumenten también los
intercambios de conocimientos técnicos y prdcti-
cos a nivel regional e interregional. Es necesario
ofrecer mds experiencias y mds recursos para pro-
mover estrategias innovadoras, especialmente en
beneficio de los jovenes y las mujeres. En la agen-
da mundial de desarrollo debe asignarse efectiva
prioridad a los temas de la CIPD y debe pedirse a
los gobiernos que rindan cuentas de los adelantos
en la ejecucion del Programa de Accion de la CIPD

y la consecucion de los ODM".
—Parlamentario varén, Ghana

* En 2000, los lideres mundiales aprobaron los ODM como condensacién de muchos de los objetivos de desarrollo acordados en conferencias internacionales y

cumbres mundiales celebradas en el decenio de 1990. El propésito era que los ODM sirvieran como patrén general de las actividades de desarrollo hasta 2015

y fijar metas concretas para eliminar la extrema pobreza y el hambre, promover la igualdad entre los géneros, mejorar la salud maternoinfantil y abordar el

VIH/SIDA, entre otros objetivos.
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Los parlamentarios figuran entre los méds importantes con-
tribuyentes al éxito de la ejecucién del Programa de Accién
de la CIPD y a la consecucién de los ODM. Los parla-
mentarios aprueban las leyes que crean dmbitos propicios y
efectdan consignaciones presupuestarias de los recursos nece-

sarios para la eficaz puesta en practica.

Para ser un parlamentario eficiente es preciso contar con
una amplia gama de aptitudes. Los parlamentarios deben
poseer la inteligencia necesaria para comprender cuestiones
complejas y la especializacion necesaria para formular leyes
y presupuestos. Pero las aptitudes legislativas no bastan. Los
parlamentarios también deben actuar como promotores.
Deben poseer capacidad para manejar datos objetivos y apti-
tudes para presentarlos con fuerza y persuasion; y, tal vez lo
mds importante, deben tener “aptitudes para el trato con la
gente”. Deben poseer condiciones para avenirse con perso-
nas y grupos, colaborar con ellos, crear coaliciones, negociar
estrategias y llegar a soluciones de transaccién entre lo ideal

y lo posible.

Los parlamentarios que participaron en esta Encuesta
tienen en su haber éxitos apreciables. Participaron en 250
leyes en 77 paises; en 157 proyectos de ley en 63 paises; y
en 67 politicas en 35 paises, en su mayoria sobre temas clave
de la CIPD. Entre las leyes aprobadas, 51 se relacionaron
con la igualdad entre los géneros; 51, con la violencia por
motivos de género; 40, con salud reproductiva y derechos
reproductivos; y 10, con el VIH/SIDA. Entre las politicas
promovidas por los encuestados figuraban 15 cada una sobre
poblacién y género, y otras 9 sobre el VIH/SIDA. Ademis,
los encuestados de 58 paises mencionaron el aumento de
los presupuestos con destino a temas de la CIPD, inclusive
14 paises donantes que pudieron aumentar la AOD. Esos
logros son tanto mds notables cuanto que los parlamentarios
estaban describiendo éxitos en los que habfan participado
personalmente, y no la gama completa de éxitos logrados
después de la aprobacién del Programa de Accién de la

CIPD en 1994.

Esos parlamentarios hicieron suyo el programa de la
CIPD vy trabajaron eficazmente para su puesta en prictica.
En colaboracién con colegas parlamentarios animados de

convicciones similares, y a menudo por conducto de grupos

de poblacién y desarrollo organizados, los encuestados se han
empefiado asiduamente en convencer a otros parlamentarios
acerca de los méritos de los temas de la CIPD. Mediante
audiencias, talleres y sesiones de preguntas parlamentarias

al Poder Ejecutivo, se han esforzado por mantener la salud
reproductiva y la igualdad entre los géneros en un lugar
prominente del temario parlamentario. También han colabo-
rado con ministerios gubernamentales en la formulacién de
politicas progresistas y han negociado con esos ministerios el
aumento de los fondos destinados a temas de la CIPD, tanto

a nivel nacionales como para la AOD.

Fuera del parlamento, han colaborado con una amplia
gama de instituciones locales, OSC y ONG, particularmente
grupos de mujeres y medios de difusidn, a fin de sensibilizar
al publico en general acerca de la CIPD. Gracias a la celebra-
cién de reuniones, seminarios y conferencias, han educado
al publico acerca de los temas, a menudo poco familiares
y a veces controvertidos, de salud reproductiva, derechos
reproductivos, igualdad entre los géneros, VIH/SIDA y vio-
lencia por motivos de género. Se han puesto en contacto con
lideres sociales y confesionales para obtener su apoyo a fin de
superar la profunda oposicién religiosa y cultural. Sus nume-
rosos éxitos dan pruebas de su intensa labor, su compromiso

y su tenacidad.

No obstante, pese a esos éxitos, la Encuesta también
indicé que el camino hacia adelante es todavia largo y espi-
noso. En los paises en desarrollo se aprobaron importantes
leyes sobre igualdad entre los géneros y violencia contra
la mujer, pero la falta de voluntad politica y la creciente
oposicién religiosa y cultural impidié que se dictaran leyes
en un tema de importancia critica como el VIH/SIDA. Se
presentaron proyectos de ley sobre el VIH/SIDA, pero estos,
en su mayorfa, no fueron aprobados. Asimismo, en los paises
donantes hubo creciente oposicidn, falta de voluntad politica

y apatia.

Los colegas parlamentarios y el publico en general no
siempre estuvieron bien informados sobre los diversos
temas o hubo conflictos entre sus prioridades. Las burocra-
cias fuertemente arraigadas, indiferentes y sin obligacién
de rendir cuentas, han malogrado algunos de los mejores

esfuerzos de los parlamentarios, que poseen escaso personal

Encuesta mundial 2006 43



y pocos recursos y que a menudo se ven frente a multiples
opiniones entre sus electores. Aun cuando logren la apro-
bacién de leyes progresistas, la falta de aplicacién eficaz de

dichas leyes puede malograr su ardua labor.

Los encuestados de paises tanto en desarrollo como
donantes convinieron en que, para superar esas limitaciones,
su principal necesidad era contar con informacién de buena
calidad y fidedigna y con sélidos argumentos para defender
los temas de la CIPD. Los encuestados de paises en desarro-
llo también destacaron la necesidad de capacitacién en tareas
de promocidn, y de apoyo técnico para redactar leyes y poli-

ticas eficaces, incluido el uso de modelos de textos de ley.

Los parlamentarios de paises donantes opinaron que las
giras de estudio eran particularmente ttiles para percibir
directamente la situacién en los paises en desarrollo y la
manera en que se estaba utilizando la AOD. Ambos gru-
pos valoraron las reuniones mundiales y regionales, donde
podian intercambiar informacién sobre sus éxitos y apren-
der de sus colegas. Finalmente, ambos grupos destacaron la
necesidad de contar con recursos materiales, financieros y

humanos para su labor.

Los grupos parlamentarios regionales sobre poblacién y
desarrollo y el UNFPA han contribuido a satisfacer algunas
de esas necesidades. Han sido fuentes de informacién de
importancia critica para los parlamentarios. Han patrocinado
talleres y sesiones de capacitacién con expertos para aumentar
la capacidad de los parlamentarios en cuanto a las tareas de
promocidn y preparacién de textos legislativos, y han patro-
cinado giras de estudio. También han convocado reuniones y
conferencias a nivel nacional, regional y mundial, donde los
parlamentarios han intercambiado experiencias y constituido

redes para mantener contactos permanentes.

Los parlamentarios que participaron en la Encuesta son
la columna vertebral de iniciativas y éxitos locales, pero
sus cantidades siguen siendo relativamente pequefias. En
muchos paises, tanto en desarrollo como donantes, la CIPD
sigue relegada a un segundo plano. Cabe esperar que las
recomendaciones que figuran en este informe contribuyen
a trazar el camino hacia delante para los parlamentarios, los
grupos regionales y el UNFPA, en sus acciones conjuntas
encaminadas a alcanzar plenamente los objetivos de la CIPD

y los ODM para 2015%.

Es mucho lo que queda por hacer. El VIH/SIDA se
ha transformado en una amenaza aun mayor después de la
aprobacién del programa de la CIPD en 1994. Las estadis-
ticas sobre mortalidad derivada de la maternidad no han
cambiado apreciablemente, mientras que la financiacién
destinada a planificacién de la familia ha disminuido desde
el 55% de los recursos de donantes destinados a cuestiones
de poblacién en 1995, hasta 9% en la actualidad. La pla-
nificacién voluntaria de la familia no es sélo un derecho
humano; es la primera linea de defensa contra la morbilidad
y la mortalidad derivadas de la maternidad y el rédpido creci-
miento de la poblacién. No obstante, hay en todo el mundo
mids de 200 millones de mujeres que siguen careciendo de
acceso a métodos de planificacién de la familia. Mientras
los fondos destinados al tratamiento del SIDA han crecido
exponencialmente, como es debido, esto ocurrié a expensas
de los recursos destinados a la salud reproductiva de la mujer
y la prevencién del VIH/SIDA. Y el suministro de productos
para los servicios de salud reproductiva es muy inferior a las

necesidades actuales y futuras al respecto.

Para tener éxito, todos los coparticipes deben colaborar y

actuar rdpidamente. Falta muy poco para el afio 2015.

% En el Apéndice 11 figura un resumen de las disparidades regionales que se constataron en la Encuesta.

44  Desde El Cairo hasta 2015: El camino del éxito



IPCI

Encuesta mundial sobre las actividades de los parlamentarios
para la aplicacion del Programa de Accién de la CIPD

Pafs:

Completada por:

(nombre del coordinador nacional y sefias para contactarlo):

Nombres de cada uno de los parlamentarios que respondieron al cuestionario:

. Si usted es miembro de un grupo multipartidario parla-
mentario nacional sobre temas relativos a la poblacién o
de un comité oficial en el parlamento nacional, sirvase
describir el grupo o el comité indicando:

Nombre del grupo o comité;

Temas de interés;

Nimero de miembros;

Pertenencia a partidos politicos; y

Edad, género y antecedentes profesionales de los

miembros del grupo

. Sirvase proporcionar informacién sobre su edad, género,
antecedentes y experiencias profesionales, pertenencia a
la cdmara alta o la cdmara baja del parlamento, partido

politico.

. Sirvase describir sus intereses personales relativos a la
poblacién y las razones por las cuales usted se interesé en

€S0s temas.

. Sirvase describir su experiencia en la colaboracién con
funcionarios y organismos gubernamentales y con otros
miembros del parlamento, en la promocién de los temas

de la CIPD.

. Sirvase describir su experiencia en la colaboracién con
personas y grupos ajenos al gobierno en la promocién de
los temas de la CIPD.

6. ;Cudles actividades y relaciones comprobé usted que son

mds utiles para promover un dmbito propicio y movilizar
recursos en pro de la ejecucién del Programa de Accién

de la CIPD?

. De todos los temas tratados en la CIPD ;cudles tienen

mayor prioridad en las tareas que usted realiza? Sirvase
explicar sus razones para asignar mds alta prioridad a esos

temas y/o menor prioridad a otros.

. Sirvase describir importantes logros legislativos y nor-

mativos en los que participd usted personalmente al

promover el Programa de Accién de la CIPD.

Esos logros podrian ser:

a) redaccién y/o aprobacién de determinadas leyes
y politicas

b) aumento de las consignaciones presupuestarias a temas
de la CIPD y del UNFPA

c) aprobacién de informes, resoluciones y declaraciones

parlamentarios

en las esferas de:

a) temario general de la CIPD

b) poblacién y desarrollo

c) salud reproductiva y derechos reproductivos

d) igualdad y equidad entre los géneros y empoderamien-
to de la mujer

e) j6venes y adolescentes

f) VIH/SIDA

. ¢Estd usted familiarizado con las Declaraciones de

Compromiso de Ottawa y de Estrasburgo? De ser asi,

sirvase describir sus actividades en curso para llevar a la
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préctica esas declaraciones, inclusive la movilizacién de

recursos para las cuestiones de la CIPD.

10. Sirvase describir sus experiencias en la colaboracién con

su grupo parlamentario regional.

11. ;Cudles actividades patrocinadas por su grupo regional

considera usted que han sido més ttiles para su trabajo?

12. ;Cudles actividades patrocinadas por el UNFPA conside-

ra usted que han sido més utiles para su trabajo?

13. A su juicio, ;cémo podrfan ayudarlo mejor en su trabajo

los grupos parlamentarios regionales y el UNFPA?
14. ;Ha colaborado usted con otros grupos? De ser asi, ;qué

actividades patrocinadas por esos grupos considera usted

que han sido mds dtiles?
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15. Sirvase describir las principales dificultades con que
ha tropezado usted en la colaboracién con funcionarios
y organismos oficiales y con otros miembros del parla-

mento en la promocién de las cuestiones de la CIPD.

16. Sirvase describir las principales dificultades con que
ha tropezado usted en la colaboracién con personas y
grupos ajenos al gobierno para la promocién de temas

de la CIPD.

17. A su juicio, ;cudles son las estrategias mds ttiles para

superar esas dificultades?

18. Sirvase describir sus experiencias en la aplicacién de leyes
y politicas que hayan sido aprobadas por su pafs para
promover el Programa de Accién de la CIPD.

19. A su juicio, ;qué es lo mds necesario para ayudarlo en
su trabajo de promocién del Programa de Accién de la

CIPD?

20. A su juicio, ;qué es lo mds necesario para promover mds

en todo el mundo el Programa de Accién de la CIPD?



IPCI

Encuesta mundial sobre las actividades de los parlamentarios para la

aplicacion del Programa de Accién de la CIPD

La Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo (ICPD), celebrada en El Cairo en 1994, marcé
un hito en la esfera de la poblacién y el desarrollo, asi como
en la historia de los derechos de la mujer. La Conferencia
aprobé el Programa de Accién a 20 afios, orientado hacia el
futuro, sobre poblacién, género, salud reproductiva y dere-
chos reproductivos, basindose en los éxitos de los anteriores
decenios y respondiendo a las necesidades de los afios inicia-

les del siglo XXI.

Un componente de importancia critica en la ejecucién
del programa de la CIPD es la labor de los parlamentarios
en cada pais. Los parlamentarios crean a nivel nacional un
dmbito legislativo y normativo propicio y son responsables
de asignar suficientes recursos nacionales e internacionales

para la aplicacién del programa de la CIPD.

Dado que reconoce la importancia de las actividades de
los cuatro grupos regionales de parlamentarios sobre pobla-
cién y desarrollo, el UNFPA ha apoyado decididamente
sus actividades. En 2001, esos grupos resolvieron que cada
dos afios se celebrarfa una Conferencia Internacional de
Parlamentarios sobre la Implementacién del Programa de
Accién de la CIPD (IPCI/CIPD), a fin de pasar revista a
los adelantos, las limitaciones y las novedades. La primera
conferencia fue celebrada en 2002 en Ottawa, la segunda, en
2004 en Estrasburgo; y la préxima se celebrard en Bangkok
los dfas 21 y 22 de noviembre de 2006.

En octubre de 2005, el Comité Directivo de la IPCI/
CIPD decidié que el tema principal de la conferencia de
Bangkok en 2006 serfa pasar revista a los progresos logrados
por los parlamentarios después de El Cairo, de Ottawa y de
Estrasburgo, en cuanto a la promocién del programa de la
CIPD. Para alcanzar ese objetivo, convinieron en la realiza-
cién de la presente Encuesta mundial a fin de determinar

los adelantos logrados y las experiencias recogidas por los

parlamentarios en sus actividades a escala nacional, regional
y mundial. El informe de la Encuesta servird de base de a

los debates durante la Conferencia de Bangkok de 2006 y
serd enviado a las oficinas del UNFPA en todos los paises y a
las secretarfas de los grupos parlamentarios nacionales sobre

poblacién y desarrollo.

En 2000, los Estados Miembros de las Naciones
Unidas aprobaron los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), cuyo propésito es ayudar a los paises mds pobres
del mundo a lograr adelantos sustanciales hacia una vida
mejor. Abrigamos la esperanza de que las constataciones de
esta Encuesta contribuyan a fundamentar las acciones del
UNEPA, los grupos paralamentarios y otros coparticipes a
fin de trazar el mejor camino a seguir para la plena aplica-
cién del programa de la CIPD y el logro de los ODM
para 2015.

El propésito principal de esta Encuesta es determinar qué
papel han desempefiado los parlamentarios en la creacién de
dmbitos legislativos y normativos propicios y la movilizacién
de recursos, en paises tanto desarrollados como en desarrollo,
para la aplicacién del programa de la CIPD. Con esos fines,

la Encuesta observard y analizard lo siguiente:

1) Las acciones realizadas por grupos parlamentarios nacio-
nales y por parlamentarios individuales a escala nacional,
regional y mundial después de El Cairo a fin de crear
dmbitos legislativos y normativos propicios y movilizar

recursos;

2) La medida en que esas actividades han arrojado resulta-

dos concretos; y

3) Los principales éxitos, limitaciones, experiencias recogi-
das y recomendaciones para las futuras actividades de los

parlamentarios
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Esta Encuesta fue disefiada por el UNFPA, en consulta con
los siguientes cuatro grupos parlamentarios regionales sobre
poblacién y desarrollo:
Foro Parlamentario Europeo sobre Poblacién y
Desarrollo (EPF)
Foro Asidtico de Parlamentarios sobre Poblacién y
Desarrollo (AFPPD)
Foro Africano y Arabe de Parlamentarios sobre
Poblacién y Desarrollo (FAAPPD)
Grupo Parlamentario Interamericano sobre Poblacién y

Desarrollo (IAPG)

Cada uno de esos grupos se responsabiliza de distribuir
la Encuesta entre los Representantes del UNFPA en todos
los paises de su respectiva regién en que el UNFPA tiene una
presencia. (En los casos en que existe una secretarfa indepen-
diente para el grupo parlamentario nacional sobre poblacién
y desarrollo, el grupo regional puede enviar la Encuesta
directamente al personal de esa secretarfa, enviando al mismo
tiempo una copia al Representante del UNFPA en el pais).
En los paises donde el UNFPA no tiene una presencia, pero
donde existe un grupo parlamentario nacional sobre pobla-
cién y desarrollo, la Encuesta debe enviarse a la secretaria del

grupo nacional.

El Representante del UNFPA en el pais, o la secretarfa
del grupo nacional, designard a un coordinador nacional
encargado de administrar la Encuesta. En los paises donde
el UNFPA tiene una presencia, el Coordinador Nacional
debe ser o bien el Representante en el pafs, o bien un fun-
cionario de la Oficina en el pafs, o bien una persona que
este ultimo designe. En los casos en que haya una secretarfa
independiente para el grupo nacional, el coordinador debe
ser un funcionario de la secretarfa. En el caso de los paises
donantes, el coordinador serd un funcionario de la ONG
que cumple funciones de secretarfa de un grupo parlamen-
tario multipartidario sobre poblacién y salud reproductiva.
Los grupos regionales serdn responsables de prestar asistencia
técnica a los coordinadores nacionales sobre la manera de
administrar la Encuesta y de responder a preguntas y pedidos
que formulen los coordinadores. También ofrecerdn apoyo
para la traduccién de la Encuesta a los idiomas 4drabe, espa-

fiol y francés.

El coordinador nacional escogerd para responder a la

Encuesta a varios (4 a 5) miembros clave de un grupo parla-
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mentario nacional multipartidario sobre cuestiones relativas
a la poblacién. Si no existe un grupo de esa naturaleza, el
coordinador nacional seleccionara a varios miembros clave
de uno o varios comités pertinentes del parlamento nacional
para que respondan a la Encuesta. En los paises donde no
hay un comité pertinente, el coordinador nacional puede
escoger a varios parlamentarios individuales que han partici-
pado en temas relativos a la poblacién, independientemente
de que sean 0 no miembros de un determinado comité par-
lamentario. En todos los casos indicados, los parlamentarios
deben ser seleccionados en mérito a su contribucién a cues-
tiones relativas a la poblacién y su compromiso al respecto.
Deber4 considerarse debidamente el equilibrio entre los
géneros, la representacién de los principales partidos politi-
cos, la diversidad de perspectivas, y la memoria institucional.
Para preservar la memoria institucional, también puede
invitarse a que participen en la Encuesta a ex parlamentarios.
Esta Encuesta no incluye a los miembros de parlamentos

estatales o provinciales.

El coordinador nacional debe administrar la Encuesta oral-
mente y en persona ante los parlamentarios seleccionados en
sesiones individuales separadas y debe indicar por escrito las
respuestas. El cuestionario debe enviarse a los parlamentarios
antes de la entrevista, a fin de que reflexionen sobre las pre-
guntas y sobre sus respuestas. Antes de formular las preguntas,
el coordinador nacional deberfa explicar sucintamente y con

precisién los antecedentes y los propésitos de la Encuesta.

Seguidamente, en colaboracién con la respectiva oficina
en el pafs, el coordinador deberd compilar las respuestas de
cada parlamentario e incorporarlas en un informe consolidado
para el pafs. También deberd preparar una nota contextual
para las entrevistas, que han de contener una descripcién del
dmbito politico en que los parlamentarios realizan sus activi-
dades; la determinacién a juicio del entrevistador, del grado
de éxito de la entrevista, inclusive las percepciones sobre el
nivel de actividad de los parlamentarios y la posibilidad de
que sus respuestas contengan exageraciones; una verificacién
de la informacién fictica mencionada durante las entrevistas,
inclusive informacién sobre las atribuciones del grupo parla-
mentario nacional, las actividades realizadas, la aprobacién de
leyes, politicas y decisiones de financiacién; y la determinacién
de si las leyes y politicas aprobadas han sido aplicadas o no y si

existen mecanismos al respecto.

El informe consolidado, la nota contextual y las respues-
tas textuales de cada parlamentario deberdn presentarse antes

del 15 de mayo al respectivo grupo parlamentario regional.



A su vez, antes del 31 de mayo los grupos parlamentarios
regionales presentardn al UNFPA la informacién sobre todos
los paises de la regién. Si bien el informe consolidado y

la nota contextual deben estar en el idioma inglés, las res-
puestas textuales de los parlamentarios individuales pueden

permanecer en el idioma original.

Es preciso responder integramente a todas las secciones
de la Encuesta, cubriendo el periodo posterior a la CIPD, es
decir, a partir de 1994. Se apreciardn mucho las respuestas
sinceras para que la Encuesta sea ttil y ayude a los parlamen-
tarios, los grupos parlamentarios regionales y al UNFPA a

orientar futuros insumos y acciones.

El cuestionario es intencionalmente breve y las preguntas son
abiertas, para posibilitar que los parlamentarios expresen con
sus propias palabras sus experiencias, en lugar de proporcio-
narles de antemano posibles respuestas. Por consiguiente, es
mucho lo que depende de la destreza de los coordinadores que
administran la Encuesta para que ésta proporcione suficiente

informacién cualitativa que posibilite un andlisis a fondo.

Deberdn respetarse los siguientes principios:

1. Procurar que, en todo momento, los parlamentarios se
sientan coémodos al responder a las preguntas. No deben
tener la impresién de que se estén formulando juicios de
valor con respecto a ellos, o a su labor, ni que se espera
que den determinadas respuestas.

2. Los coordinadores deben tomar como punto de parti-
da las respuestas iniciales de los parlamentarios, segtin
corresponda, cuando les piden que se explayen sobre
observaciones que han hecho o les pregunten acerca de
posibles temas, actividades o resultados que tal vez no
hayan descrito inicialmente. Serd util solicitar ejemplos
concretos de sus actividades o sus éxitos. No obstante, es
preciso evitar una indagacién excesiva, dado que puede
perturbar la espontaneidad y afectar la naturaleza abierta
de las preguntas.

3. Los coordinadores deben tomar notas detalladas de lo
que han dicho los parlamentarios, a fin de proporcionar
a los analistas una informacién completa. Es preciso
especificar los resultados concretos. En la medida de lo
posible, en las notas debe diferenciarse entre las respues-
tas que los parlamentarios aporten espontdneamente
y las que son resultado de haber formulado preguntas

adicionales.

A continuacién figura una copia de la Encuesta donde se
indican los temas que deben tener presentes los coordinado-

res al formular las preguntas.

Pais:

Completada por (nombre del coordinador nacional y sehas

para contactatlo):

Nombres de cada uno de los parlamentarios que respondie-

ron al cuestionario:

1. Si usted es miembro de un grupo multipartidario par-
lamentario nacional sobre temas relativos a la poblacién
o de un comité oficial en el parlamento nacional, sirvase
describir el grupo o el comité en lo concerniente a:

a) nombre del grupo o comité;

b) temas de interés;

c¢) ntmero de miembros;

d) pertenencia a un partido politico; y

e) edad, género y antecedentes profesionales de los

miembros del grupo.

Nombre del grupo o comité: Para evitar confusiones,
los encuestados deben nombrar sélo un grupo o comité.
Si el encuestado pertenece a un grupo integrado por varios
partidos, no debe especificar a qué comités pertenece en el

parlamento.

El coordinador nacional debe explicar en el informe
consolidado cudl es la naturaleza del grupo (oficial u ofi-
cioso, correspondiente a la cdmara alta o la cdmara baja del

parlamento), desde cudndo existe, etc.

Pertenencia a un partido politico: es necesario obtener
informacién sobre los partidos politicos que participan en
este grupo y, si es posible, la proporcién de miembros de

cada partido politico.
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El Coordinador nacional debe explicar en el informe
consolidado cudles partidos componen actualmente el
gobierno, la naturaleza de esos partidos (socialdemdcratas,
conservadores, etc.) y la relativa antigiiedad de los parlamen-
tarios y/o sus relaciones con los altos funcionarios ejecutivos

de su partido y/o de su gobierno.

Edad, género y antecedentes profesionales de los miem-
bros del grupo: en la medida de lo posible, debe obtenerse

informacién sobre esos aspectos.

2. Sirvase proporcionar informacién sobre su edad, géne-
ro, antecedentes y experiencias profesionales, pertenencia
a la cAmara alta o la cAmara baja del parlamento, a un
partido politico.

El coordinador nacional debe explicar en el informe consoli-
dado cudl es la antigiiedad relativa de los parlamentarios y/o
sus relaciones con altos funcionarios ejecutivos de su partido
y/o del gobierno, la naturaleza de los partidos a que pertene-
cen (partidos gobernantes o de oposicién, socialdemdcrata,

conservador, etc.) v, si dispone de esos datos, durante cudnto
tiempo han ejercido sus funciones en el parlamento. En el

caso de los ex parlamentarios, indiquense los afios que abar-

¢ su mandato (por ejemplo, 1995-2000).

3. Sirvase describir sus particulares intereses relativos a la
poblacién y las razones por las cuales usted se interesé en

€sos temas.

4. Sirvase describir sus experiencias en la colaboracién
con funcionarios y organismos gubernamentales y con
otros miembros del parlamento, en la promocién de los
temas de la CIPD.

Esta es una pregunta abierta. El coordinador nacional debe
solicitar la respuesta espontdnea de los parlamentarios. No
obstante, si no se obtiene informacién suficiente de manera
espontdnea, el coordinador puede instar a los encuestados a
que aborden algunos de los temas indicados a continuacién:
a) creacién de coaliciones, dentro y fuera del partido del
encuestado; trabajo para elevar la conciencia de otros
patlamentarios o funcionarios gubernamentales acerca
de aspectos concretos del temario de la CIPD y de la
importancia de las acciones al respecto;
b) redaccién o enmienda de politicas y textos legislativos
sobre temas de la CIPD;

) asignacién de recursos financieros a temas de la CIPD;
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d) celebracién de audiencias dentro del parlamento o
colaboracién en informes para el parlamento;

e) presentacién o firma de cartas, resoluciones y
declaraciones sobre temas de la CIPD;

f) planteo de sesiones de preguntas o mociones
parlamentarias;

g) labor para incluir aspectos del temario de la CIPD
dentro de las cuestiones de incumbencia de un
determinado comité parlamentario;

h) rectificacién de informaciones erréneas sobre cuestio-
nes de la CIPD y busqueda de temas de acuerdo
con personas o grupos que tienen objeciones contra
algunos aspectos del programa de la CIPD;

i) supervision de la aplicacién de leyes y politicas y

del gasto de los fondos.

5. Sirvase describir sus experiencias en la colaboracién
con personas y grupos ajenos al gobierno en la

promocién de los temas de la CIPD.

Esta también es una pregunta abierta. El coordinador
nacional debe tratar de obtener respuestas espontdneas

de los parlamentarios. No obstante, si estos no aportan
informacién suficiente por iniciativa propia, el coordinador
podria instar a los encuestados a abordar algunas de las
cuestiones indicadas a continuacién.

a) colaborar con ONG, OSC, o entidades del sector
privado para promover el programa de la CIPD;

b) procurar el apoyo de determinadas comunidades y
grupos étnicos, confesionales y sociales;

c) presentar oradores en reuniones, seminarios y sesiones
educacionales e informativas con varios grupos;

d) colaborar con los medios de difusién para crear con-
ciencia publica y dar publicidad a los temas de la
CIPD mediante entrevistas, comunicados de prensa,
secciones informativas y articulos de opinién en los
periédicos;

e) asistir a reuniones publicas relacionadas con cuestiones
de poblacién, como la observancia del Dia Mundial de

la Poblacién.

6. ;Cuales actividades y relaciones comprobé usted que
son mas utiles para promover un 4mbito propicio y
movilizar recursos en pro de la ejecucion del Programa

de Accién de la CIPD?

7. De todos los temas tratados en la CIPD ;cuéles tienen

mayor prioridad en las tareas que usted realiza?



El coordinador nacional deberfa ocuparse del seguimiento
de esta pregunta, averiguando cudl es la razén por la cual
los parlamentarios asignan mayor prioridad a determinados

temas y/o menor prioridad a otros.

8. Sirvase describir importantes logros legislativos y
normativos en los que participé usted personalmente al

promover el Programa de Accién de la CIPD.

Esta pregunta es IMPRESCINDIBLE para la Encuesta.
Los coordinadores deben tratar de obtener de los par-
lamentarios informacién cabal sobre los importantes
adelantos en cada esfera en la que han actuado y deben
tomar notas detalladas sobre las principales caracteristicas
de esos logros. El coordinador nacional debe explicar que,
en el caso de los paises en desarrollo, los parlamentarios
pueden referirse a los logros pertinentes a la situacién de
su propio pais (por ejemplo, la aprobacién de una ley
para combatir la violencia por motivos de género en el
pais), o a resultados relativos a la situacién en los paises en
desarrollo en general (como mejores politicas y mayores

presupuestos de AOD).

El centro principal de atencién en esta pregunta debe
ser el de los logros a nivel nacional, pero en algunos casos
también pueden mencionarse los logros a escala regional o
mundial (por ejemplo, aprobacién en el Consejo de Europa
de un informe parlamentario, o aprobacién de una declara-
cién parlamentaria en la Comisién de la Condicién Juridica

y Social de la Mujer, etc.).

SOLO SI ES NECESARIO, puede recordarse a los
parlamentarios que los temas generales a que atafie esta

pregunta abarcan los siguientes subtemas:

A. Poblacién y desarrollo
a) censos, registro de datos vitales, recopilacién de datos
de investigacién;
b) migracién interna y externa;
¢) poblacién y medio ambiente;
d) envejecimiento de la poblacién y disminucién de la

fecundidad.

B. Salud reproductiva y derechos reproductivos
a) planificacién de la familia;
b) acceso a los anticonceptivos, inclusive anticon-

ceptivos de emergencia, opcién en materia de

anticonceptivos y obtencién de productos de salud
reproductiva (por ejemplo, suministro de condones
(preservativos);

¢) salud maternoinfantil, asistencia del parto y atencién
obstétrica de emergencia;

d) reforma del sector de salud para aumentar el acceso a
los servicios de salud reproductiva;

e) eliminacién de pricticas de coaccidn relativas a la
planificacién de la familia;

f) abortos realizados en malas condiciones;

g) salud reproductiva en situaciones de emergencia.

C. Igualdad y equidad entre los géneros y empoderamiento
de la mujer

a) no discriminacién integral;

b) igualdad en el matrimonio y las relaciones de la fami-
lia, el empleo, la educacidn, las prestaciones sociales, la
seguridad social y el acceso a los recursos econémicos y
productivos;

c) participacién en el proceso politico y en la adopcién de
decisiones;

d) violencia contra la mujer, inclusive la violencia sexual y
en el hogar;

e) trata de seres humanos;

f) practicas tradicionales nocivas, inclusive el corte genital

femenino y el asesinato para preservar el honor.

D. Juventud y adolescencia

a) derechos humanos en general de los adolescentes y de
los jévenes;

b) salud reproductiva de los adolescentes y los jévenes;

c) acceso a métodos anticonceptivos y a la informacién;

d) educacién sobre la sexualidad y sobre la salud;

e) acceso a la educacién y el empleo y participacién en la
adopcién de decisiones;

f) matrimonio precoz.

E. VIH/SIDA

a) deteccién y asesoramiento;

b) distribucién de condones (preservativos);

¢) extensién de los servicios a los grupos en situacién de
riesgo;

d) discriminacién, estigma y derechos humanos;

e) atencién y tratamiento, inclusive prevencién de la
transmision de la madre al hijo;

f) actividades de informacién, educacién y comunicacién
(IEC);

g) integracién del VIH/SIDA vy de la salud sexual y

reproductiva en los servicios de salud.
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9. :Esta usted familiarizado con las Declaraciones de
Compromiso de Ottawa y de Estrasburgo? De ser asi,
sirvase describir sus actividades en curso para llevar a la
practica esas declaraciones, inclusive la movilizacién de

recursos para las cuestiones de la CIPD.

Si los parlamentarios no estdn familiarizados con las
Declaraciones de Compromiso de Ottawa y de Estrasburgo,
esto debe hacerse constar y no deben formularse mds pre-

guntas al respecto.

Las Declaraciones de Compromiso de Ottawa y de
Estrasburgo pueden encontrarse en: http://www.unfpa.org/
parliamentarians/ipci/ottawa/index.htm;
http://www.unfpa.org/parliamentarians/ipci/strasbourg/

index.htm.

En lo concerniente a la movilizacién de recursos, los parla-
mentarios prometieron:

a) esforzarse por que el respectivo gobierno satisfaga la
meta de 0,7% del PNB con destino a la asistencia ofi-
cial para el desarrollo (AOD) (Ottawa y Estrasburgo)

b) tratar de que se destine a programas de poblacién y de
salud reproductiva al menos un 10% de los presupues-

tos nacionales de desarrollo y de los presupuesto de

AOD (Estrasburgo)

De ser apropiado, se puede instar a los parlamentarios a
que se explayen mds con respecto a la movilizacién de recur-
sos, formulando las siguientes preguntas:

Sirvase describir cualquier actividad o resultado en que
usted haya participado en lo concerniente a:

a) superar la oposicién de indole politica, confesional o
de otros tipos a proporcionar asistencia internacional
en materia de poblacién o salud reproductiva;

b) velar por que la financiacién que aporte su gobierno
a la asistencia internacional en materia de poblacién y
salud reproductiva (paises desarrollados) o a programas
de poblacién y salud reproductiva (paises en desarrollo)
se gaste correctamente y sea eficaz para lograr los resul-
tados buscados;

¢) acrecentar la contribucién de su gobierno a las organi-

zaciones multilaterales, entre ellas el UNFPA.
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10. Sirvase describir sus experiencias en la colaboracién

con su grupo parlamentario regional.

El coordinador nacional deberia solicitar las respuestas
espontdneas de los parlamentarios. No obstante, si estos no
aportan informacién suficiente por iniciativa propia, el coor-
dinador podria instar a los encuestados a considerar algunas
de las actividades indicadas a continuacién:

a) giras de estudio;

b) seminarios y reuniones educacionales;

c) reuniones regionales, interregionales y mundiales

(inclusive las conferencias de Ottawa y de Estrasburgo);

d) cursos de capacitacién;

e) preparaciéon de modelos de ley;

f) contactos e intercambio de informacién con colegas de

otros paises.

11. ;Cuéles actividades patrocinadas por su grupo
regional considera usted que han sido més ttiles

para su trabajo?

Debe alentarse a los parlamentarios a que proporcionen

ejemplos concretos.

12. ;Cuéles actividades patrocinadas por el UNFPA

considera usted que han sido més ttiles para su trabajo?

13. A su juicio, ;c6mo podrian ayudarlo mejor en su tra-
bajo los grupos parlamentarios regionales y el UNFPA?

14. ;Ha colaborado usted con otros grupos? De ser asi,
:qué actividades patrocinadas por esos grupos considera

usted que han sido mas utiles?

15. Sirvase describir las principales dificultades con que
ha tropezado usted en la colaboracién con funcionarios y
organismos oficiales y con otros miembros del parlamen-

to en la promocién de las cuestiones de la CIPD.

El coordinador nacional deberfa solicitar las respuestas
espontdneas de los parlamentarios. No obstante, si estos no

aportan informacién suficiente por iniciativa propia, el coor-



dinador podria instar a los encuestados a considerar algunas a) ;Hay algunos temas o esferas en que es mejor el

de las limitaciones indicadas a continuacién: seguimiento?
a) comprensién insuficiente o incompleta por parte del b) ;Cudles son los més eficaces?
personal de los aspectos esenciales del Programa de c) $Qué tipo de actividades realiza usted para velar por el
Accién de la CIPD; seguimiento y la puesta en practica?
b) oposicién politica a las cuestiones de la CIPD; d) Sirvase dar ejemplos concretos.
c) falta de conocimiento y de apoyo por parte del
gobierno; 19. A su juicio, ;qué es lo mas necesario para ayudarlo
d) presiones a raiz de conflictos entre las opiniones per- en su trabajo de promocién del Programa de Accién de
sonales y la posicién del partido; la CIPD?
e) problemas en la aplicacién de leyes y politicas;
f) cambios en el gobierno, en las coaliciones o en los El coordinador nacional deberfa solicitar las respuestas
miembros del parlamento. espontdneas de los parlamentarios. No obstante, si estos
no aportan informacidn suficiente por iniciativa propia,
16. Sirvase describir las principales dificultades con que el coordinador podria instar a los encuestados a abordar
ha tropezado usted en la colaboraciéon con personas y algunas de las limitaciones indicadas a continuacién:
grupos ajenos al gobierno para la promocién de temas a) aumento de los recursos financieros y humanos para la
de la CIPD. secretarfa del grupo de parlamentarios;
b) mayor capacitacién en la promocién de temas de la
El coordinador nacional deberia solicitar las respuestas CIPD;
espontdneas de los parlamentarios. No obstante, si estos no ¢) comprensién mds a fondo de la manera de superar la
aportan informacidn suficiente por iniciativa propia, el coor- oposicién de indole religiosa, cultural o politica;
dinador podria instar a los encuestados a considerar algunas d) mayor conocimiento del tema y mayor apoyo por parte
de las limitaciones indicadas a continuacién: del gobierno;
a) falta de comunicacién o de coordinacién con las e) aumento del apoyo de otros parlamentarios y grupos
ONG, las OSCy las entidades del sector privado; de parlamentarios, y colaboracién con ellos;
b) oposicién de indole religiosa o cultural a los temas de f) tipos particulares de datos objetivos e informacidn.
la CIPD;
c) falta de conciencia sobre las cuestiones de la CIPD; 20. A su juicio, ;qué es lo mas necesario para promo-
d) falta de comunicacién con determinados grupos ver mas en todo el mundo el Programa de Accién de la
confesionales, étnicos o sociales; CIPD?

e) presiones a raiz de conflictos entre las opiniones perso-

nales y las opiniones de los electores. El coordinador nacional puede complementar esta
pregunta con otra acerca de la necesidad de vincular
17. A su juicio, ;cuales son las estrategias mas utiles para los temas de la CIPD con los Objetivos de Desarrollo
superar esas dificultades? del Milenio (ODM). Los ODM figuran en:

htep://www.unfpa.org/icpd/about.htm.
Como seguimiento de esta pregunta, el coordinador nacional
deberd pedir ejemplos concretos de acciones que han elimi-
nado o mitigado los atascamientos en las relaciones con los

interesados directos, gubernamentales y no gubernamentales.

18. Sirvase describir sus experiencias en la aplicacién de
leyes y politicas que hayan sido aprobadas por su pais
para promover el Programa de Accién de la CIPD.

El coordinador nacional puede complementar esta pregunta,

formulando las siguientes:
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1) Foro Asiatico de Parlamentarios
sobre Poblacion y Desarrollo
(AFPPD)

Sr. Shiv Khare

Director Ejecutivo, AFPPD
Payathai Plaza,

Suite 9-C, Payathai road,
Bangkok, 10400, Tailandia

Tel: (662) 219-2903, 219-2904
Fax: (662) 219-2905

E-mail: afppd@inet.co.th,
afppd@afppd.org

URL: http://www.afppd.org/

2) Foro de Parlamentarios
Africanos y Arabes sobre Poblaciéon
y Desarrollo (FAAPPD)*

Sr. Joseph Atiku

Director Ejecutivo, FAAPPD
Immeuble Boissier Palum, 2e. étage
28, Avenue Léopold, S.S. BP 6354,
Dakar-FEroile,

Senegal

Tel: (221) 823 22 03

Fax: (221) 849 48 73

E-mail: atikujoseph@yahoo.fr

* Deberdn enviarse sendas copias a:

Sr. Keita Ohashi

Divisién de Africa, UNFPA
220 E. 42nd St., 18th flr.
New York, NY 10017
Estados Unidos de América
Tel: (1) 212-297-5178
Fax: (1) 212-297-4951
E-mail: ohashi@unfpa.org

Sra. Samira Atallah

Divisién de los Estados Arabes, Europa y
Asia Central, UNFPA

220 E. 42nd St., 18th flr.

New York, NY 10017

Estados Unidos de América

Tel: (1) 212-297-5289

Fax: (1) 212-297-4905

E-mail: atallah@unfpa.org

3) Grupo Parlamentario
Interamericano sobre Poblacion y
Desarrollo (IAPG)

Sra. Carla Rivera-Avni
Coordinadora Ejecutiva, IAPG
420 Lexington Avenue, Room 303
New York, NY 10170-0002
Estados Unidos de América

Tel. (1) 646-240-4053

Fax: (1) 646-227-0160

E-mail: crivera@iapg.org

URL: www.iapg.org
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4) Foro Parlamentario Europeo
sobre Poblacién y Desarrollo
(EPFPD)

Sr. Neil Datta

Secretario, EPFPD

Secretarfa: Rue du Luxembourg 23 -
boite 3

1000 Bruxelles

Bélgica

Tel : (32) (0)2 500 86 52

Fax: (32) (0)2 511 67 62

E-mail: ndatta@iepfpd.org

URL: www.iepfpd.org

5) Informacién general

Sra. Harumi Kodama

Divisién de Informacién, Asuntos de la
Junta Ejecutiva y Movilizacién de Recursos
(IERD), UNFPA

220 E. 42nd St., 23rd flr.

New York, NY 10017

Estados Unidos de América

Tel: (1) 212-297-5040

Fax: (1) 212-557-6416

E-mail: kodama@unfpa.org



Foro de Parlamentarios ]
Africanos y Arabes sobre Africanos y Arabes sobre Europeo sobre Poblacion
Poblacién y Desarrollo
(FAAPPD)-Regidn de
Africa

Africa meridional
Madagascar
Malawi
Mozambique
Zambia
Zimbabwe

Africa occidental
Benin

Burkina Faso
Cabo Verde
Cote d'lvoire
Gambia
Ghana

Guinea
Guinea-Bissau
Malf

Niger

Senegal

Sierra Leona
Togo

Africa central /oriental
Burundi

Camerun

Chad

Etiopia

Kenya

Republica Centroafricana
Republica Democratica del Congo
Republica Unida de Tanzanfa
Rwanda

Uganda

Estados arabes

Argelia

Djibouti

Jordania

Marruecos

Republica Arabe Siria

Sudan

Territorio Palestino Ocupado
Tlnez

Yemen

Foro de Parlamentarios

Poblacién y Desarrollo
(FAAPPD)-Regién de los
Estados arabes

Europa oriental
Albania
Azerbaiyan
Belarus

Bosnia y Herzegovina
Georgia

Letonia

Lituania
Moldova
Rumania
Turquia

Asia central
Kazajstan
Kirguistan
Tayikistan

Asia meridional
Bangladesh

India

Nepal

Pakistan

Republica Islamica del Iran

Asia sudoriental
Camboya
Filipinas
Indonesia
Malasia
Mongolia

R.P.D. Lao
Tailandia

Viet Nam

Islas del Pacifico
Fiji

Islas Cook

Niue

Samoa

Tonga

Vanuatu

Foro Parlamentario

y Desarrollo (EPFPD)

Foro Asiatico de
Parlamentarios sobre
Poblacién y Desarrollo

(AFPPD)

Caribe
Barbados
Guyana

Sudameérica
Argentina
Bolivia
Brasil

Chile
Ecuador
Paraguay
Peru
Uruguay
Venezuela

Centroamérica
Costa Rica
Honduras
México
Nicaragua
Panama

Paises donantes
Alemania
Australia
Bélgica

Canada
Espafia
Estados Unidos
Dinamarca
Finlandia
Francia

I[rlanda

Islandia

Japdn

Nueva Zelandia

Parlamento Europeo

Portugal

Republica de Corea

Reino Unido
Suecia
Suiza

(IAPG)
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APENDICE 4

Parlamentarios de paises en desarrollo,
agrupados por edad

20-29: 0,4% (1)

30-39:10,0% (24)

40-49: 39,2% (94)

50-59: 35,0% (84)

60+:15,4% (37)

APENDICE 5

Temas prioritarios de la CIPD,
paises donantes

Tema %
Salud reproductiva y derechos reproductivos, salud reproductiva y derechos reproductivos de los jévenes 68
Igualdad entre los géneros y empoderamiento de la mujer, incluida la educacién de la mujer 32
VIH/SIDA 32
Desarrollo, inclusive el desarrollo social y econémico 15
Salud/salud publica 4
Cuestiones demograficas 9
Violencia por motivos de género 6
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Infancia y juventud 8 6 30 17 29 27 0 56 18 0 16 19 20

Cuestiones demograficas 9 10 0 8 13 27 0 38 18 0 19 25 0
Desarrollo, inclusive

desarrollo social y

econémico 15 32 10 20 33 28 100 13 27 0 34 25 0
Igualdad entre los

géneros/

empoderamiento y

educacion de la mujer 34 54 80 59 58 42 26 68 27 67 50 75 40

Violencia por motivos

de géneros 6 6 20 6 0 31 0 0 21 0 31 6 0
Salud/salud publica 4 13 10 14 13 12 25 38 30 0 16 19 0
VIH/SIDA 32 42 40 31 25 15 50 56 33 0 19 19 40

Salud reproductiva y
derechos reproductivos 68 67 70 61 58 58 50 50 48 33 53 50 60

Informacién/creacién de conciencia 40 Informacidn/creacién de conciencia 54
Promocion 20 Colaboracién con ONG/OSC/sector privado 27
Reuniones 19 Promocidn 27
Alianzas/intercambio de experiencias 18 Reuniones 24
Elaboracién de textos legislativos 15 Colaboracién con organismos

Colaboracién con ONG/OSC/sector privado 9 gubernamentales 19
Colaboracién con los medios de difusién 9 Alianzas/intercambio de experiencias il

Colaboracién con organismos Colaboracién con los medios de difusién
gubernamentales Talleres en los parlamentos
Informes/estudios/examenes/audiencias
Preparacion de textos legislativos
Obtencidn de financiacién externa

Obtencién de financiacion exterior
Informes/estudios/examenes/audiencias

O M U1
O w w u1 ©

Talleres en los parlamentos
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Infancia

Educacion

Familia

Igualdad entre los
géneros/

empoderamiento de
la mujer

Violencia por motivos
de género

Salud

VIH/SIDA

Derechos humanos
Poblacién y desarrollo

Salud reproductiva y
derechos
reproductivos

Desarrollo social/
gobierno

Juventud/adolescencia
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0,06
0,00
0,06

0,11

0,56
0,00
0,11

0,06
0,22

0,50

0,11
0,06

0,10
0,10
0,10

1,20

0,30
0,10
0,00
0,20
0,00

0,30

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,40

0,60
0,00
0,20
0,00
0,00

0,00

0,20
0,00

0,23
0,08
0,08

0,54

0,38
0,00
0,15
0,00
0,23

0,46

0,08
0,00

0,13
0,13
0,25

0,50

0,00
0,00
0,00
0,13
0,00

0,00

0,13
0,00

0,20
0,10
0,00

0,50

0,50
0,20
0,00
0,10
0,00

0,30

0,70
0,00

0,33
0,00
0,00

0,67

0,00
0,33
0,33
0,33
0,00

0,67

0,00
0,33

0,00
0,00
0,00

0,40

0,60
0,20
0,00
0,00
0,40

0,40

0,00
0,20

0,13
0,30
0,13

0,75

0,88
0.25
0,25
0,38
0,38

0.25

0,13
0,00

0,00
0,00
0,20

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00

0,67
0,11
0,44

1,00

1,22
0,22
0,1
0,1
0,00

1,33

0,33
0,22

0,00
0,20
0,80

1,00

0,60
0,20
0,20
0,60
0,00

0,20

0,20
0,80

0,00
0,00
0,00

0,00

1,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,50

0,00
0,00



APENDICE 9

Conocimiento por los parlamentarios de una o ambas
Declaraciones de Compromiso, de Ottawa y de

Estrasburgo, por subregion

%

Subregién | % Subregidn
Paises donantes 66 Asia meridional
Africa central/oriental 34 Asia sudoriental
Africa meridional 20 Pacifico
Africa occidental 34 América del Sur
Estados arabes 24 Centroamérica
Europa oriental 60 Caribe
Asia central 18

APENDICE 10

38
58

64
44
80

Parlamentarios que han colaborado con el UNFPA,

por subregion

Subregidn | % Subregién %
Paises donantes 73 Asia meridional 81
Africa central/oriental 77 Asia sudoriental 81
Africa meridional 100 Pacifico 75
Africa occidental 72 Ameérica del Sur 74
Estados arabes 50 Centroamérica 66
Europa oriental 52 Caribe 20
Asia central 100
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AFPPD...................... Foro Asidtico de Parlamentarios sobre Poblacién y Desarrollo

OSC.... ... Organizacién de la sociedad civil/organizaciones de la sociedad civil

EPF ....... ... ... ... ... Foro Parlamentario Europeo sobre Poblacién y Desarrollo

FAAPPD..................... Foro de Parlamentarios Africanos y Arabes sobre Poblacién y Desarrollo

FGC....... ... ... ... .. ... Corte genital femenino

PNB............c. i, Producto Nacional Bruto

CIPD ....................... Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (El Cairo, 1994)

ICPI/CIPD .................. Conferencia Internacional de Parlamentarios sobre la Implementacién del Programa de
Accién de la CIPD

IAPG ... Grupo Parlamentario Interamericano sobre Poblacién y Desarrollo

ODM...... ... ..., Objetivos de Desarrollo del Milenio

ONG ... organizacién no gubernamental/organizaciones no gubernamentales

AOD............ ... .. ... Asistencia Oficial para el Desarrollo

PGA ... ... ... ... .. ... Parlamentarios para la Accién Mundial

SRIDR.................oo... salud reproductiva y derechos reproductivos

UNFPA. ... ... ... ........ Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
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